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APRESENTACAO

Este estudo integra um projeto de pesquisa maior, intitulado “Pobreza Extrema,
Inseguranca Alimentar e Politicas Publicas: Estudo Longitudinal de Familias Atendidas pelo
Programa Bolsa Familia no Municipio de Duque de Caxias”. Esta pesquisa € desenvolvida
pelo Grupo de Pesquisas Seguranca Alimentar e Nutricional em Duque de Caxias — SANDUC,
do Instituto de Nutricdo Josué de Castro da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
em parceria com o Instituto de Medicina Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), a Faculdade de Nutri¢do da Universidade Federal Fluminense (UFF) e o Departamento
de Ciéncias Sociais da Escola Nacional de Saude Publica (ENSP - FIOCRUZ). Recebe o
financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ)
por meio do edital 24/2013 MCTI-CNPQ/MDS-SAGI, processo 456847/2013-8. Foi submetido
ao Comité de Etica em Pesquisa do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho da UFRJ,
aprovado em maio de 2014, sob o nimero de parecer 651339.

A autora desta dissertacao participou do projeto supracitado, no trabalho de campo da
etapa quantitativa como entrevistadora, na aplicacdo de questionarios aos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, no Distrito de Campos Eliseos, Duque de Caxias — RJ. A participacdo
nesta etapa teve como intuito a aproximacdo com o espaco social em que os sujeitos do estudo
vivem, servindo como um momento de preparacdo para o trabalho de campo do estudo
qualitativo. No que se refere ao componente qualitativo do projeto citado, a autora foi
responsavel pela realizacdo de todas as entrevistas, bem como pela transcri¢do, organizacao e
analise das mesmas, e redacdo dessa dissertacdo. O presente trabalho estd organizado da
seguinte forma: 1) introducdo, onde se apresenta a relevancia do estudo; 2) referencial tedrico
sobre os Programas de Transferéncia de Renda, a Titularidade do Programa Bolsa Familia e
papéis de género, e Praticas Alimentares; 3) justificativa; objeto de estudo e as questdes que
nortearam a pesquisa; 4) objetivos do estudo; 5) metodologia 6) resultados e discussdo, no qual
sdo apresentados a “analise contextual”; caminhos até o PBF e os sentidos da titularidade;
necessidades e prioridades das familias e 0 uso do beneficio do PBF e o manuscrito; 7)

consideracdes finais; 8) anexos.



RESUMO

Maresi, Viviane dos Anjos. A relacéo entre a titularidade do Programa Bolsa Familia e as
praticas alimentares de familias beneficidrias residentes no Municipio de Duque de
Caxias-RJ. Rio de Janeiro, 2017. Dissertacdo (Mestrado em Nutricdo Humana) - Instituto de
Nutricdo Josué de Castro - P6s-Graduacdo em Nutricdo, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

A presente dissertagdo intitulada “A relagdo entre a titularidade do Programa Bolsa
Familia (PBF) e as préticas alimentares de familias beneficiarias residentes no Municipio de
Duque de Caxias-RJ” é um estudo qualitativo, do tipo descritivo. Integra um projeto de pesquisa
maior, intitulado “Pobreza Extrema, Inseguranca Alimentar e Politicas Pdblicas: Estudo
Longitudinal de Familias Atendidas pelo Programa Bolsa Familia no Municipio de Duque de
Caxias”. O estudo teve como principal objetivo compreender a relacdo entre a titularidade
(homem/mulher) do PBF e as praticas alimentares de familias beneficiarias. Além disso, teve o
propdsito de analisar os sentidos atribuidos ao PBF e a titularidade e conhecer as praticas
alimentares de familias beneficiarias do PBF e os elementos que contribuem para sua
construcdo. Foi utilizado como referencial metodoldgico a Hermenéutica de Profundidade
(HP), conforme descrito por Thompson (2002), e como referencial analitico a analise de
conteudo tematica, conforme proposto por Bardin (2011) e adaptado por Minayo et al (2012).
A construcdo dos dados foi através da realizacdo de entrevistas semiestruturadas, com a
utilizacdo de um roteiro norteador, e observagdo. Foram entrevistados 5 homens e 5 mulheres,
titulares do PBF, residentes no Distrito de Campos Eliseos, Municipio de Duque de Caxias,
entre novembro de 2015 e abril de 2016. Os homens entrevistados expressaram a necessidade
em justificar sua titularidade, por terem filhos ou por motivo de doenca, demonstrando
desconhecimento de terem direito do PBF. Para as mulheres a titularidade simbolizava
seguranca, autonomia e liberdade, principalmente para aquelas que anteriormente ao
recebimento do PBF dependiam da renda do marido ou ex-marido. O recurso do PBF era
geralmente administrado por mulheres, mesmo nos casos da titularidade masculina havendo a
presenca da mulher na familia eram elas quem administravam. Expressando um entendimento
de que o beneficio é um dinheiro feminino, pois era destinado principalmente as necessidades
da casa e das criancas, como: comida, medicamentos, roupas, consulta médica, internet,
material escolar. O recurso do PBF era uma das fontes para o pagamento das compras da
alimentacdo da familia. Neste sentido, conclui-se que o PBF influencia as praticas alimentares
das familias beneficiarias no que diz respeito a aquisi¢do de alimentos. No entanto, a relagédo

dos sujeitos do estudo com as préaticas alimentares ndo foi alterada a partir da titularidade do



PBF, ou seja, homens e mulheres tém papéis diferentes, porém complementares no que se refere
as préticas alimentares, 0s papéis de género sdo construidos socialmente e no ambiente familiar.
De modo geral 0 homem tinha a responsabilidade do provimento da renda para a aquisic¢ao dos

alimentos e a mulher as responsabilidades da compra, preparo e distribuicdo dos alimentos.

Palavras-chaves: Alimentacdo, Cultura, Pesquisa Qualitativa, Programas Governamentais,

Programa Bolsa Familia.



ABSTRACT

Maresi, Viviane dos Anjos. The relationship between the Programa Bolsa Familia
ownership and the feeding practices of the resident families at the municipality of Duque
de Caxias — RJ. Rio de Janeiro, 2017. Dissertacdo (Mestrado em Nutricdo Humana) - Instituto
de Nutricdo Josué de Castro - Pés-Graduacdo em Nutricdo, Universidade Federal do Rio de

Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

The present dissertation entitled “A relacdo entre a titularidade do Programa Bolsa
Familia (PBF) e as praticas alimentares de familias beneficiarias residentes no Municipio de
Dugue de Caxias-RJ” is a qualitative study of the descriptive kind. This study is part of a larger
research Project entitled “Pobreza Extrema, Inseguranga Alimentar e Politicas Publicas:
Estudo Longitudinal de Familias Atendidas pelo Programa Bolsa Familia no Municipio de
Duque de Caxias”. The aim of the present study was to understand the relationship between
the PBF ownership (men/woman) and the feeding practices of beneficiary families. Besides, it
had as a purpose to analyze the perceptions on the PBF and ownership and to know the PBF
beneficiary families feeding practices and the elements which contribute to its construction. It
was utilized the Depth Hermeneutics described by Thompson (2002) as the methodological
reference, and the Content Analysis Thematic as the analytical reference, proposed by Bardin
(2011) and modified by Minayo et al. (2012). Data construction was made through
semistructured interviews with the use of a guiding protocol and observations. Five men and
five women PBF ownerships resident at Campos Eliseos district, municipality of Duque de
Caxias, were interviewed from November 2015 and April 2016. The interviewed men expressed
the necessity to justify their ownership rights for having children of their own or sickness
demonstrating a lack of knowledge for having their rights to PBF. For woman the ownership
meant security, autonomy and freedom, mainly for those who depended on their husband or ex-
husband’s incomes before. The PBF income was usually administrated by women, even in the
cases in which the ownership were the men. In the presence of a woman in the family it was
her who administrated it. Woman expressed the understanding that the benefit should be
addressed to her because it would be utilized mainly to attend to their children needs and other
related basic maintenances, as the acquisition of food chiefly, in addition to clothes, medical
consulting, internet and school material. It is concluded in this sense that the PBF influenced
the feeding practices of the beneficiary families in what regard to the acquisition of food.
However, the subject relationship with the feeding practices were not modified, in other words,



men and woman had different but complementary roles in what regard to the feeding practices,
gender role models are constructed socially and in the family environment. Generally speaking,
the men had the responsibility to provide incomes to the acquisition of food, and the woman
had the responsibility to buy, prepare and distribute food.

Key-word: Feeding, Culture, Qualitative Research, Government Programs, Programa Bolsa

Familia.
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1. INTRODUCAO

Constitui-se objeto deste estudo, a titularidade (masculina/feminina) do Programa Bolsa
Familia (PBF) e a sua relagdo com as praticas alimentares de familias beneficiarias, residentes
no Municipio de Duque de Caxias. Busca-se compreender essa relacdo a partir das falas dos
titulares homens e mulheres, por meio da abordagem qualitativa, na perspectiva da
Hermenéutica de Profundidade, proposta por John B. Thompson (2002).

O PBF foi criado em 2003 com o propdésito de combater a fome e a pobreza no Brasil.
Associa-se ao recebimento do beneficio o cumprimento de condicionalidades nas areas da satde
e educacdo. Caracteriza-se como o maior programa de transferéncia de renda do pais. Sua
implantacdo se da a partir da unificacdo de outros programas de transferéncia de renda, como
bolsa escola, bolsa alimentacéo, auxilio gas, cartdo alimentacdo (Medida Provisoria n°® 132, de
2003, convertida na da Lei 10.836, de 09/01/04).

O programa prioriza as mulheres para a titularidade do beneficio, por considera-las as
principais responsaveis pelo cuidado e bem-estar dos membros das familias (IBASE, 2008).
Dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) revelam que 93% dos titulares do
beneficio sdo mulheres (BRASIL, 2014a).

Alguns estudos discutem o papel da mulher como foco da titularidade das politicas
sociais e o reflexo na vida das titulares. De acordo com as autoras Mariano e Carloto (2009) e
Duque-Arrazola (2010), a indicacdo da titularidade feminina das politicas sociais reforca papéis
tradicionais de género, ja construidos socialmente, da mulher com a maternidade, com as tarefas
voltadas para o ambiente doméstico e de cuidado da familia, € minimizam assim a
responsabilidade do homem com os cuidados da casa e da familia. Por outro lado, de acordo
com Dugue-Arrazola (2010), para algumas mulheres, a titularidade de um programa social
proporcionou a primeira oportunidade de gerenciar renda, aumento do seu poder de compra e
reconhecimento perante a familia e a sociedade por ser a responsavel pelo beneficio.

A pesquisa realizada pelo IBASE (2008) com amostragem representativa de
beneficiarios do PBF de todo o territdrio nacional demonstrou que as mulheres titulares do
beneficio tinham maior poder de deciséo sobre o uso do beneficio e, em geral, elas empregavam
0 recurso na alimentagdo da familia. De acordo com o estudo, as principais mudangas na
alimentacdo das familias beneficiadas pelo PBF foram o aumento da quantidade de alimentos
consumidos, a variedade e a compra de produtos para criangas (IBASE, 2008). Com base nesse
estudo, é possivel pressupor modificagcOes nas praticas alimentares das familias beneficiadas

pelo Programa.
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Cabe aqui destacar que as préaticas alimentares sdo influenciadas pelos valores sociais e
culturais, pelos contextos das politicas econdmicas e sociais, apresentando reflexos das
desigualdades sociais e das relacdes de género, como pontuado por Canesqui (2005). A autora
ressaltava ainda que as praticas alimentares sdo recriadas e reelaboradas constantemente por
guem as vivencia, por esta razéo, elas ndo séo homogéneas; elas sdo mediadas pelo consumo
coletivo, que muitas vezes é feito em familia.

Melo (2005) revelou a importancia dos estudos sobre género e pobreza, frente a sua
relevancia e escassa literatura que trabalha com estes temas em conjunto. Ao incluir nesta
discussdo a alimentacdo e as praticas alimentares de beneficidrios do PBF séo ainda mais
escassos os trabalhos disponiveis na literatura.

N&o foram encontrados até o momento da elaboracdo desta dissertacdo trabalhos
cientificos onde homens e mulheres titulares do PBF foram ouvidos igualmente, sendo a
maioria dos trabalhos publicados realizados apenas com mulheres titulares. Assim, parece haver
uma lacuna de conhecimento sobre as praticas alimentares de familias beneficiarias do PBF e

sua relacdo com a titularidade.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Programas de transferéncia de renda

De modo geral, as politicas de protecdo social na América Latina, até meados da década
de 1990, estavam voltadas ao sistema de seguridade social e ao mercado de trabalho.
Dificuldades econémicas ocorridas nesta época trouxeram grandes impactos no aumento da
desigualdade social e consequentemente da pobreza, emergindo assim a necessidade de acdes
focalizadas a partir de programas sociais (MAGRO; REIS, 2011).

Neste contexto surgem os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR)
na Ameérica Latina e Caribe na década de 1990, sendo apresentados como uma inovacao por
realizarem transferéncia monetaria e romperem com a tradi¢do de apenas doacdo de alimentos
em forma de cestas basicas (FONSECA,; VIANA, 2007).

Os PTCR atuam como eixo central das politicas de combate a pobreza na América
Latina e Caribe com expressivo crescimento, tanto em cobertura populacional como em gasto
monetario. Conforme informacfes da Comissdo Econémica para América Latina e Caribe
(CEPAL, 2011), nos anos 2000 havia seis programas na regido, cobrindo cerca de 6% da
populagdo, com uma despesa aproximada a 0,19% do Produto Interno Bruto (PI1B). Nos cinco
anos posteriores houve uma significativa extensdo destes programas, sendo que no ano de 2005
0s PTCR estavam presentes em 17 paises, com uma cobertura estimada em 14% da populacao
e uma despesa equivalente a 0,24% do PIB. Ainda de acordo com o0 a CEPAL, em 2010, a
cobertura destes alcancava aproximadamente 20% da populacdo total da América Latina e
Caribe, o que corresponde a 113 milhdes de pessoas beneficiadas (CEPAL, 2011).

E importante destacar que os PTCR apresentam particularidades conforme cada pais.
No entanto eles trazem como objetivo a melhoria nas condi¢6es de vida de familias pobres em
curto prazo e, em longo prazo, a superacdo do ciclo de pobreza com a transferéncia de renda
(CEPAL, 2013). Em geral, os programas trazem em comum a focalizagdo das ac¢Oes para as
populagdes mais pobres e a recomendacado de sua titularidade para as mulheres, ou seja, sdo as
mulheres quem recebem o beneficio monetéario na maioria das familias beneficiadas.

Outra especificidade destes programas € a associacdo do beneficio com o cumprimento
de condicionalidades nas areas da salde e de educacdo por parte dos beneficiarios, conforme
as especificagdes de cada Programa. Cabe ressaltar que o ndo cumprimento das
condicionalidades por parte do beneficiario pode implicar na suspenséo e até mesmo a exclusédo
do beneficio (FONSECA; VIANA, 2007).
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O primeiro pais a implantar um programa de transferéncia de renda com
condicionalidade foi Honduras, em 1990. O programa denominado ‘“Programa de
Asignacion Familiares (PRAF) ’era composto por trés componentes: (i) o bénus materno-
infantil, (ii) o bénus escolar e (iii) 0 bonus para a terceira idade. (CEPAL, 2013). Este programa
passou por reformulacdo em 1998, devido a problemas na sua implantagdo, dando origem ao
PRAF Il (STEIN, 2008).

Desde entdo surgiram outros programas nos paises da regiao, no entanto trés programas
se destacam por sua magnitude e historia — programas no México, Argentina e Brasil, estes
programas foram tidos como modelos para organizacdo de algumas iniciativas posteriores em
varios paises da América Latina (CEPAL, 2013).

O México apresenta uma das principais experiéncias exitosas da regido. Seu programa
foi considerado um exemplo no enfrentamento a pobreza, influenciando a elaboracéao de outros
programas nos paises da América Latina e Caribe (STEIN, 2008). Em 1997, o México
implantou o “Programa de Educacion, Salud y Alimentacion” (Progresa) que depois passou a
ser denominado “Programa de Desarrollo Humano Oportunidades” (Oportunidades). Este
programa é central na politica social do México e de maior trajetéria na América Latina
(CEPAL, 2013). Tem como objetivo atender familias em situacdo de extrema pobreza. A estas
familias sdo repassados transferéncia monetaria e suplementos alimenticios, sob o cumprimento
de condicionalidades, como frequéncia escolar das criancas e adolescentes e 0 acesso dos
membros da familia aos servicos de saide (FONSECA,; VIANA, 2007; CEPAL, 2013). Outra
experiéncia que merece destaque é o “Programa Asignacion Universal por Hijo” (AUH) da
Argentina. Implantado em 2010, como uma extensdo do Programa de Beneficios Familiares,
na forma de um seguro social, atende familias com criancas e/ou adolescentes abaixo de 18
anos, cuja renda é inferior ao teto estipulado pelo programa (CEPAL, 2013). J& no Brasil, em
2003, a unificacdo de varios programas de ambito federal existentes culminou no Programa
Bolsa Familia (PBF), que se destaca entre os demais programas da América Latina por ser o de
maior cobertura (CEPAL, 2013).

Cabe neste momento detalhar um pouco mais o caso brasileiro, sua trajetoria historica
e avangos. Para isso, é importante olhar para o inicio da década de 1990, periodo em que
surgiram as principais acdes de combate a pobreza no Brasil.

Silva et al (2007) descrevem a trajetoria historica dos Programas de Transferéncia de
Renda (PTR) do Brasil, destacando cinco principais momentos, sendo eles: (i) Programas de
Renda Minima (1991); (ii) articulagdo do debate sobre renda minima e educacéo (1991); (iii)

nascimento dos primeiros PTCR em municipios brasileiros (1995); (iv) desenvolvimento de
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programas de transferéncia de renda em nivel federal (1996-2001); (v) ampliacdo quantitativa
e qualitativa dos PTCR a partir do ano de 2003, periodo do Governo Lula.

O primeiro momento citado por Silva et al (2007) refere-se a aprovagdo no senado
federal do Projeto de Lei n° 80/1991 de autoria do Senador Eduardo Suplicy, sobre a instituicdo
de um Programa de Garantia de Renda Minima para o Brasil. Sua proposta era complementagéo
de renda a todos cidadé&os brasileiros com idade igual ou maior de 25 anos de idade, com intuito
da garantia de uma renda minima ao que correspondesse a aproximadamente a 2,25 salarios
minimos (SILVA, 2006). Este projeto de lei, apesar de ndo ter sido aprovado na camara pelos
deputados federais, foi um marco importante, pois desencadeou debate académico e politico
sobre a implantacdo de PTR no Brasil. Além disso, impulsionou discussdes regionais que deram
origem a inumeros projetos de lei estaduais e municipais, propondo acdes na mesma linha,
varios deles sendo aprovados (SILVA et al, 2007; OLIVEIRA; SOARES, 2007; SILVA, 2006;
LAVINAS; VARSANO, 1997).

O segundo momento histoérico, também no ano de 1991, foi considerado um periodo
qualificador do debate sobre renda minima, pois inclui na discusséo a articulacdo entre renda
minima familiar e educacdo (SILVA et al, 2007). Este debate trouxe dois marcos que séo
reconhecidos no modelo dos programas brasileiros atuais. O primeiro, diz respeito a introducéao
da familia como unidade bésica de atencdo dos PTR e ndo mais o individuo. O segundo marco
se refere a vinculacdo da transferéncia monetaria a permanéncia de criancas e adolescentes de
familias pobres nas escolas (SILVA, 2006).

Neste mesmo periodo, inicio dos anos de 1990, ocorreram alguns fatos que merecem
destaque. Em 1992 ap6s o impeachment do Presidente da Republica Fernando Collor, o entdo
vice-presidente Itamar Franco toma posse como presidente da Republica (1992-1995). No
periodo do governo de Itamar se iniciaram algumas acGes para o combate a fome e a pobreza
no Brasil. Ocorreu também uma ampla mobilizacdo da sociedade com objetivo de arrecadacédo
de alimentos, conhecida como “Campanha da Fome”, articulada pela A¢ao da Cidadania contra
a Fome, a Miséria e pela Vida, coordenada pelo sociologo Hebert de Souza (SILVA et al, 2007).

No ano de 1993 o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) lancou o Mapa da
Fome, que revelou que aproximadamente 32 milhdes de brasileiros viviam em situagéo de
indigéncia. Estas informagdes estimularam uma parceria entre a A¢do da Cidadania contra a
Fome, a Miséria e pela Vida, e o governo federal, dando origem em maio de 1993 ao Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) (PASQUIM; SANTOS, 2007).

Em 1995, iniciou-se o terceiro momento historico, com a implantagdo das primeiras

experiéncias de PTR nos Municipios de Campinas, Ribeirdo Preto e Brasilia, que em seguida
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se estenderam por outras cidades e estados (SILVA et al, 2007). J& em 1996, foram iniciadas
as primeiras experiéncias do governo federal, com o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) (SILVA, 2006). O BPC consiste
no repasse de um salario minimo mensal destinado a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso,
que comprovem nao possuir renda suficiente para o seu sustento. Este beneficio ja estava
previsto na constituicdo Federal de 1988, no entanto o seu repasse so iniciou no ano de 1996
(SILVA et al, 2007).

A instituicdo do PETI vem como resposta as constantes denuncias de trabalho escravo
infantil em varios estados brasileiros. Sua proposta central era possibilitar a retirada das criangas
e adolescentes do trabalho e inclui-las na escola por meio do repasse de renda para as familias.
As primeiras experiéncias deste programa ocorreram por meio de parceria entre 0 governo
federal e os estados com maior incidéncia de trabalho infantil, sendo Mato Grosso do Sul
(1996), Pernambuco e Bahia no ano de 1997, Sergipe e Rio de Janeiro em 1998, alcancando
maior expansdo nos anos 2001 e 2002 (SILVA et al, 2007).

Ainda em 1995, com o inicio do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
tivemos outras implementacgdes politicas sistematizadas para o cenario de combate a fome no
Brasil, por meio da extingdo de acles ja existente e da implementacao de outras. Nesse cenario,
0 Plano de Combate a Fome e & Miséria e 0o CONSEA, instituidos no governo de Itamar Franco
foram extintos, sendo substituidos pelo Programa Comunidade Solidaria e o Conselho da
Comunidade Solidaria, presidido pela primeira Dama Ruth Cardoso. As a¢fes do Programa
Comunidade Solidaria eram focalizadas apenas nos municipios brasileiros que concentravam
maiores indices de pobreza extrema (SILVA et al, 2007; PASQUIM; SANTOS, 2007).

O quarto momento histérico dos programas de transferéncia de renda no Brasil, iniciou-
se em 2001, penultimo ano do segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Neste ano o governo federal implantou diversos programas de transferéncia de
renda no pais, entre eles: (i) o “Bolsa Escola” no Ministério da Educacdo, (ii) o “Bolsa
Alimentacdo” no Ministerio da Saude, (iii) o “Auxilio G&s”, no Ministerio de Minas e energia,
o0 (iv) “Agente Jovem”, no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e no Ministério da
Integracdo Nacional e 0 (v) “Bolsa Renda” para as situa¢fes de emergéncia (secas e inundagdes)
nas areas rurais. Além disso, ocorreu a expansdo dos programas ja instituidos em 1996 — o
“Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)” e o “Beneficio de Prestacédo
Continuada” (SILVA et al, 2007; FONSECA,; VIANA, 2007; SILVA, 2006).

Ainda em 2001, se destaca a criacio do Cadastro Unico dos Programas Sociais do

Governo federal (CadUnico), com o objetivo de reduzir custos, ampliar o controle das
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concessdes e reunir em Unico banco de dados as informacdes sobre as familias beneficiadas
pelos programas sociais (SILVA et al, 2007). Foi instituido pelo decreto de lei n° 3.877/2001,
sendo posteriormente revogado pelo Decreto de lei n° 6135/2007 (BRASIL, 2001; BRASIL,
2007). No entanto, na primeira fase do CadUnico ocorreram varias irregularidades no processo
de cadastramento e atualizacdo dos dados que dificultaram o alcance de seus objetivos,
principalmente pelo fato de que software desenvolvido era programado para municipios de
pequeno porte, o que causava problemas no cadastramento (SILVA et al, 2007).

No ano de 2003, com a posse do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, inicia-se o quinto
e ltimo momento do desenvolvimento historico dos programas de transferéncia de renda no
Brasil. A politica Social de enfrentamento a fome e a pobreza foi a prioridade deste governo,
marcado por mudancas direcionadas para a construcdo de uma Politica Nacional de
transferéncia de renda (SILVA et al, 2007; SILVA, 2006).

Ja no primeiro dia do més de janeiro de 2003 foi publicada a Medida Provisoria n® 103,
posteriormente convertida em Lei n® 10.683/2003, que dispOe sobre a nova estrutura da
Presidéncia da Republica. Estabeleceu a criacdo de novos ministérios, entre eles o Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA) e o Ministério da
Assisténcia Social e Promocao Social (MAPS). Incluiu como um dos 6rgéos de assessoramento
imediato ao Presidente da Republica, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) (BRASIL, 2003a; BRASIL, 2003b).

No inicio do mandato do Presidente Lula, em 2003, foi implantado o Programa Fome
Zero. O projeto Fome Zero foi elaborado em 2001 pelo Instituto de Cidadania, com a
participacdo de diversos atores e pesquisadores de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
do pais, além de movimentos sociais e Organiza¢des Ndo Governamentais (ONG). Teve como
objetivo propor uma politica nacional participativa de SAN e combate a fome (BRASIL, 2010a;
SILVA et al, 2007). Apresentava trés eixos centrais: a construcdo participativa da Politica de
SAN, a implantacéo de politicas publicas e o mutirdo contra a fome.

Uma das iniciativas do novo governo foi instituir o Cartdo Alimentacdo, por meio da
Medida Provisoria n® 108 de 27 de fevereiro de 2003, que posteriormente foi revogada na lei n°
10.689 de 13 de junho de 2003, que criou o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo
(BRASIL, 2003c; BRASIL, 2003d). O cartdo Alimentacdo integrou uma das ac¢oes especificas
do Programa Fome Zero, teve como objetivo combater a fome e promover a Seguranca
Alimentar e Nutricional, com o repasse de recurso financeiro, sendo destinado a familias com
renda per capita inferior a meio salario minimo (SILVA et al, 2007).

Este governo deu continuidade e ampliou as discussdes sobre politicas sociais do Brasil,



20

sendo um marco importante a criacdo do Programa Bolsa Familia. Este programa representou

importante marco na historia das politicas sociais do Brasil.

O Programa Bolsa Familia

Durante a transi¢cdo de governo de Fernando Henrique Cardoso para o governo Lula,
indicios sobre a necessidade de unificacdo dos programas de transferéncia de renda foram
lancados pela equipe de transicdo de governo, que realizou um diagnostico sobre os programas
sociais existentes. Em outubro de 2003, criou-se o0 Programa Bolsa Familia (PBF) pela Medida
Provisoria n° 132/2003, convertida na Lei n° 10.836/2004. Este novo programa teve como
finalidade a unificacdo dos processos de gestdo e execugéo por parte do governo federal das
acdes de transferéncia de renda, como o Cadastramento Unico para programas sociais do
Governo Federal (CadUnico) e a integracdo dos seguintes programas: Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, auxilio gas e o Programa Nacional de Acesso a Alimentacédo (Cartdo alimentacéao)
(BRASIL, 2004a; BRASIL, 2003e).

O PBF trouxe como caracteristicas singulares o foco na protecdo da familia como um
todo, e ndo somente a grupos especificos (criancas, adolescentes), o aumento do valor
monetério do beneficio e o alto investimento pablico em uma politica de transferéncia de renda
(SILVA, et al 2007; SILVA, 2006).

O programa teve o objetivo de colaborar para a inclusdo social de milhares de familias
brasileiras que estavam em situacdo de fome e pobreza (BRASIL, 2013; SILVA, 2006).
Pretendia-se contribuir para a quebra do ciclo intergeracional da pobreza, por meio da
transferéncia de renda, da melhoria do acompanhamento da saude e do estimulo & educagéo
(BRASIL, 2013). Conforme o artigo 4° do Decreto N° 5.209/2004, os objetivos basicos do PBF
sdo:

I - Promover o acesso a rede de servicos publicos, em especial, de satde, educagdo e
assisténcia social,

Il - Combater a fome e promover a seguranga alimentar e nutricional;

Il - Estimular a emancipacdo sustentada das familias que vivem em situagdo de
pobreza e extrema pobreza;

IV - Combater a pobreza;

V - Promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das a¢8es sociais
do Poder Pablico (BRASIL, 2004b).

A gestédo e execucdo do PBF sdo descentralizadas e realizadas de modo compartilhado
entre as trés esferas de governo: Federal, Estadual e Municipal (BRASIL, 2004b; BRASIL,
2003e). A gestdo das condicionalidades exigidas pelo programa € realizada pelos trés niveis de

governo, no entanto, 0s municipios tém maior responsabilidade na oferta dos servicos de
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educacdo e de saude e monitoramento das condicionalidades.
Conforme a Portaria GM/MDS N° 251, de 12 de dezembro de 2012, as

condicionalidades do PBF:

Visam a ampliar o acesso das familias as politicas de saude, educacéo e assisténcia
social, promovendo a melhoria das condicGes de vida da populacdo beneficiaria, assim
como a fortalecer a capacidade de o Poder Publico oferecer tais servicos (BRASIL,
2012).

No caso da salde, as condicionalidades previstas sdo: assisténcia ao pré-natal e ao
puerpério; acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil, e da vacinacéo;
vigilancia alimentar e nutricional de criangas menores de sete anos; e participacdo em atividades
educativas promovidas pelo servico de saude. No que se refere a educacdo, as
condicionalidades sdo frequéncia escolar de 85% das criancas e adolescentes de 6 a 15 anos e
75% de frequéncia escolar no caso de jovens de 16 a 17 anos. O ndo cumprimento das
condicionalidades por parte das familias implica na suspensdo do beneficio, conforme consta
na legislacdo do PBF (Portaria GM/MDS N° 251, de 12 de dezembro de 2012).

Em janeiro de 2004 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Social e combate a
fome (MDS), substituindo o Ministério da Assisténcia Social e 0 Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (SILVA, 2006). Conforme o artigo 2° do Decreto n°
7.332/2010, o MDS tem entre as suas atribuigdes “coordenar, gerir e operacionalizar o
Programa Bolsa Familia” (BRASIL, 2010Db).

Em meados dos anos de 2011 foi instituido o Plano Brasil Sem Miséria, pela Presidente
Dilma Rousseff com o Decreto de Lei N°7.492/2011. O artigo 4° do referido Decreto, apresenta

0s seguintes objetivos do Plano Brasil Sem Miséria:

| - Elevar a renda familiar per capita da populacéo em situacdo de extrema pobreza;
Il - Ampliar o acesso da populagdo em situacdo de extrema pobreza aos servigos
publicos;

111 - Propiciar o acesso da populagéo em situagéo de extrema pobreza a oportunidades
de ocupacdo e renda, por meio de ac¢des de inclusdo produtiva (BRASIL, 2011).

No ambito do PBF, o Plano Brasil Sem Miséria ampliou o olhar do Programa para as
familias em situacdo de pobreza extrema, que viviam em alto grau de excluséo social, a ponto
de ndo conseguirem acessar as politicas sociais. Uma das estratégias do Plano Brasil Sem
Miséria era a Busca Ativa, na qual o Estado, por meio das trés esferas de governo (Federal,
Municipal, Estadual), assumia a responsabilidade de encontrar as familias mais pobres, dando
aelas o direito de serem assistidas pelos programas sociais. No que se refere a garantia de renda,
incluiu dois novos beneficios do PBF, o beneficio para gestante e nutriz e o beneficio para a

superacédo da extrema pobreza (BRASIL, 2014a).
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Conforme o Decreto n° 8.794, de 29 de junho de 2016, o PBF destina-se a familias em
situacdo de extrema pobreza e pobreza, sendo caracterizada respectivamente pela renda familiar
mensal per capita de até R$ 85,00 e de até R$ 170,00. O beneficio béasico, no valor mensal de
R$ 85,00, e destinado as familias que estdo em situagdo de extrema pobreza. Os beneficios
variaveis sdo destinados tanto a familias em extrema pobreza, como as em situacéo de pobreza.
Existem dois beneficios varidveis, sendo o primeiro destinado as familias com gestantes,
nutrizes, criancas entre zero a quinze anos, o valor mensal deste beneficio é de R$ 39,00 por
beneficiario, ndo podendo exceder cinco beneficios por familia, o que equivale ao limite de
R$195,00 por familia. Para familias com adolescentes entre dezesseis e dezessete anos,
regularmente matriculados em estabelecimentos de ensino, o valor do beneficio variavel é de
R$ 46,00, ndo podendo exceder a dois beneficios por familia, conforme demonstra o quadro 1
(BRASIL, 2016).

Caso a familia contemplada pelo PBF permaneca em situacdo de extrema pobreza,
mesmo recebendo os beneficios basico e variaveis, ela terd direito ainda ao beneficio para
superacdo da extrema pobreza. Este beneficio passou a compor o PBF em 2012, por meio do
Plano Brasil Sem Miséria, com o objetivo de erradicar a extrema pobreza (BRASIL, 2014a).
Trouxe como objetivo garantir a renda minima de R$85,00 por pessoa da familia beneficiaria
do PBF. Neste sentido, o valor total deste beneficio serd o necessario para que a renda por
pessoa da familia seja superior a R$85,00, no limite de um beneficio por familia, o valor deste

beneficio é calculado caso a caso (BRASIL, 2016).

Quadro 1: Repasse monetario concedido as familias cadastradas no Programa Bolsa Familia.

Perfil da familia Beneficio basico Beneficio variavel Beneficio variavel
(Crianga entre 0 a 15 anos, | (Adolescente entre 16 e
gestantes e nutriz) 17 anos)

Familia com renda per R$39,00 R$ 46,00
capita de até R$ 85,00 por R$ 85,00 (Méximo de 5 beneficios (Méximo de 2
més por familia) adolescentes por familia)
Familia com renda per R$39,00 R$ 46,00
capita entre R$ 85,01 até - (Mé&ximo de 5 beneficios (Maximo de 2
R$ 170,00 por més por familia) adolescentes por familia)

*Valores atualizados conforme o Decreto n° 8.794, de 29 de junho de 2016.*

1 Os valores vigentes no periodo do estudo, eram conforme o Decreto n° 8.232, de 30 de abril de 2014. No qual
eram consideradas familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, caracterizada respectivamente pela renda
familiar mensal per capita de até R$ 154,00 e de R$ 77,00. O beneficio basico era corresponde ao valor de R$
77,00 reais, destinado a familias em situacéo de extrema pobreza. O beneficio variavel era no valor de R$ 35,00
reais para familias com gestantes, nutrizes, criangas entre zero a quinze anos, ndo podendo exceder a cinco
beneficios por familia. O beneficio variavel era no valor de R$ 42,00 reais destinados as familias com adolescentes
entre dezesseis e dezessete anos, ndo podendo exceder a dois beneficios por familia. O beneficio para superacéo
da extrema pobreza tinha como objetivo garantir a renda minima de R$77,00 por pessoa da familia beneficiaria do
PBF, sendo o valor calculado caso a caso.
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O PBF consolidou-se como o maior programa de protecdo social do Brasil. Dados do
MDS revelam que no més de novembro de 2016, mais de 13 milhdes de familias foram
beneficiadas, o valor médio do beneficio foi de R$ 183,78 por familia, o que correspondeu a
uma transferéncia do governo federal no valor de mais de 2 bilhdes de reais no més, revertido
em beneficios a familias do PBF (BRASIL, 2016).

Diversos estudos apontam que as familias atendidas pelo PBF utilizam grande parte do
beneficio para a compra de alimentos, priorizando os alimentos destinados as criangas. Segundo
estudo realizado em 2007 pelo Instituto Brasileiro de Anélise Sociais e Econdmicas (IBASE),
as familias mais pobres destinam maior percentual da sua renda para aquisi¢ao de alimentos.
Este mesmo estudo demonstra que o beneficio do PBF trouxe impacto na alimentacdo das
familias, com aumento da quantidade e variedade dos alimentos consumidos, sendo ainda mais
expressivo para as familias que vivem em areas rurais. A transferéncia de renda continua
possibilitou as familias maior planejamento dos gastos, refletindo em modifica¢6es no consumo
alimentar (IBASE, 2008).

Para Segall-Corréa e Salles-Costa (2008), o aumento de poder de compra de alimentos
pode nao refletir necessariamente no aumento da qualidade da alimentacdo das familias
beneficiadas pelo PBF. As autoras reforcam que o PBF possibilitou as familias o aumento do
consumo de alimentos fontes de proteinas (leite e derivados, carnes), cereais e de feijoes, mas
também de alimentos ricos em gorduras e agucares. Isto pode estar relacionado ao fato de que
as escolhas alimentares sdo influenciadas por fatores econémicos, pela disponibilidade de
compra (oferta e preco), mas também pelos valores simbdlicos que envolvem a decisdo de
compra, especialmente os produtos destinados as criancas.

No entanto, de acordo com Burlandy (2007), os PTCR podem auxiliar as familias pobres
e extremamente pobres a alcangarem Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), uma vez que
possibilitam a escolha daqueles alimentos que fazem parte da sua cultura, contemplando o
conceito de SAN no que tange ao respeito a diversidade cultural. Conforme a Lei Orgéanica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN, 2006), SAN pode ser compreendida como:

(...) realizac8o do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de sadde que respeitem
a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econ6mica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006).

Segundo Burlandy (2007), o repasse mensal de renda possibilita as familias a seguranca,
o0 planejamento das compras, evita situacdes de constrangimento, propicia a compra de bens

gue ndo sdo alimentos, mas que muitas vezes auxiliam no alcance da SAN, como
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eletrodomeésticos utilizados para 0 armazenamento e preparo dos alimentos, investimentos em
equipamentos para a geragdo de renda, entre outros. A autora destaca ainda que o PBF se
aproxima da concretizacao de um dos seus objetivos, o de “Promover Seguranca Alimentar e
Nutricional” por meio dos possiveis impactos da transferéncia de renda na alimentacdo das
familias e pelo acesso aos servigos de saude e de educacdo que integram as condicionalidades
do programa (BURLANDY, 2007).

As acOes do PBF trouxeram expressivas conquistas na luta para a redugéo da pobreza e
da pobreza extrema, que puderam ser confirmadas em relatorios internacionais. Conforme
aponta o relatério recente da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO) sobre "O Estado da Inseguranga Alimentar no Mundo 2015", o Brasil teve
queda de 82,1% da fome entre os anos 2002 e 2014 (FAO, 2015). Assim, a FAO destaca que 0
Brasil ndo esta mais presente no mapa da fome e que alcancou o objetivo do Desenvolvimento
do Milénio referente a reduzir pela metade a fome.

Dados de um estudo do MDS realizado no ano de 2013 revelou que 50,2% das familias
beneficiadas pelo PBF residiam no nordeste do Brasil, seguido de 25,4 % na regido Sudeste,
11,4% no Norte, 7,5% no Sul e 5,4% no Centro Oeste do pais. Quanto ao perfil de renda das
familias beneficiadas pelo PBF, a maioria destas familias, antes de receber o beneficio, estava
em situacdo de extrema pobreza (72,4%). Observou-se diferencas expressivas entre as regioes
brasileiras. Nas regides norte, 78,1%, e nordeste 82,2% dos beneficiarios eram extremamente
pobres, ja na regido Sul do Brasil, 54% dos beneficiarios encontravam-se nesta situacao
(BRASIL, 2013).

Este estudo também revelou que 93,1% dos titulares do beneficio do PBF sdo mulheres
(BRASIL, 2013). Conforme ja foi dito anteriormente, o PBF prioriza a mulher como titular do
beneficio, por considerar que elas, em geral, sdo as responsaveis pelo cuidado e bem-estar dos
membros das familias. Dada a relevancia deste tema, cabe discutir a construcado social de género
e a titularidade do PBF.

2.2 Reflexdes sobre Género

Entender a construcgéo social dos géneros € fundamental para compreensao dos papeis
familiares atribuidos a homens e mulheres. No entanto, este trabalho ndo traz como proposito
realizar uma discussdo aprofundada sobre relagGes de género, mas sim refletir a luz de alguns
autores sobre a construgdo social dos papéis de género para que se possa compreender 0S

reflexos nas politicas publicas, como no caso do PBF, bem como, nas praticas alimentares no
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ambito familiar.

O estudo de Joan Scott (1995) foi um dos primeiros a definir género como uma categoria
de analise. A autora apresenta uma contextualizacdo histdrica sobre a construcdo do conceito
de género:

Minha definicio de género tem duas partes e diversos subconjuntos, que estdo inter-
relacionados, mas devem ser analiticamente diferenciados. O nlcleo da definicao
repousa numa conexdo integral entre duas proposi¢des: (1) o género é um elemento
constitutivo de relagdes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre 0s sexos e
(2) o género é uma forma primaria de dar significado as relacdes de poder (SCOTT,
1995, p.86).

Segundo Bourdieu (2010), a construgéo social dos sexos, das identidades sexuais e de
género ocorreu histdrica e culturalmente apoiado na perspectiva da natureza, baseada nas
diferencas bioldgicas dos corpos. Sendo assim, a subordinacdo das mulheres aos homens era
tida como natural. A producéo de diferencas entre o masculino e feminino foi justificada pelas
diferencas bioldgicas, levando a divisdes socialmente construidas entre os sexos, das quais
remetem a oposicdo e determinaram espacos e atribuicdes distintas a homens e a mulheres
(BOURDIEU, 2010). Conforme o autor:

As divisdes constitutivas da ordem social e, mais precisamente, as relagdes sociais de
dominacéo entre os géneros se inscrevem, assim, progressivamente em duas classes
de habitus diferentes, sob forma de hexis corporais opostos e complementares e de
principios de visdo e de divisdo, que levam a classificar todas as coisas do mundo e
todas as praticas segundo distingdes redutiveis a oposi¢do entre o masculino e
feminino (BOURDIEU, 2010, p.41).

Segundo Abreu e Silva (2016), o movimento feminista questiona as raizes culturais da
desigualdade entre os sexos, ressaltando que a diferenciacdo de papéis esta pautada em uma
relacdo de poder entre 0s sexos, em critérios sociais e ndo somente bioldgicos.

Sobre a construcdo social de género, Simone de Beauvoir (1967), em um classico para
0s estudos feministas, o livro "O segundo sexo", consagrou a expressao de que “ninguém nasce
mulher: torna-se mulher”, no sentido de que, desde o nascimento, ha uma intervencdo social na
vida das criancas, no qual as diferenciam. A vocagdo a maternidade e a passividade ndo sao,
portanto, instintos naturais aquelas do sexo feminino, mas sim, imposi¢des. A autora reforga
gue, para as meninas, 0s sentimentos, as angustias da infancia sdo mais acolhidos do que
acontece com 0s meninos. Desde pequeno espera-se que 0 menino se comporte COMo pequenos
homens; o choro, o pedido de carinho é, em geral, permitido somente nos primeiros anos,
diferentemente das meninas. Ou seja, desde 0 nascimento meninos e meninas sdo preparados
para exercerem os papéis destinados ao género, construidos socialmente como distintos. E esses
ensinamentos estdo presentes em todos os espagos, quer seja no ambito familiar, na escola, na

religido, no convivio com a sociedade e ou por influéncia da midia (LYRA et al, 2003). Ao
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menino sdo atribuidos brinquedos e brincadeiras que rementem ao ambiente externo, de
trabalho e forca, como os carros, os jogos de lutas e os super-herdis. J& as meninas sdo
oferecidas brincadeiras que remetem ao ambiente domeéstico, de cuidado aos filhos e a casa,
como exemplo, as bonecas, os brinquedos que imitam utensilios de cozinha entre outros. Deste
modo, de um lado homens provedores e, de outro, mulheres cuidadoras e as criancas
reproduzem nas brincadeiras aquilo que se “espera” de um pai e de uma mée (LYRA et al,
2003).

Assim sendo, as construgdes sociais determinam a divisdo entre atividades destinadas a
homens e mulheres, ndo sendo, portanto, uma determinacdo biolégica. Na década de 1970
impulsionado por diversos estudos feministas, principalmente franceses, se consolidou o

conceito de divisdo sexual do trabalho. Que segundo Kergoat (2009, p.67)

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social decorrente das
relagdes sociais de sexo; essa forma é historicamente adaptada a cada sociedade. Tem
por caracteristicas a destinagdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das
mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a ocupagdo pelos homens das
fungdes de forte valor social agregado (politica, religiosas, militares etc.).

Esta forma de divisdo social do trabalho, em todas as sociedades, se organiza em dois
principios: hierarquia (trabalho masculino tem mais valor do que o feminino) e separacédo
(divisdo de trabalhos considerados de homens e de mulheres) (HIRATA; KERGOAT, 2007,
KERGOAT, 2009). Estes principios foram legitimados pela ideologia naturalista, na qual
segundo Hirata e Kergoat (2007, p.599), “rebaixa o género a sexo biologico, reduz as praticas
sociais a ‘papéis sociais’ sexuados que remetem ao destino natural da espécie”. As autoras
reforcam que a divisdo sexual do trabalho é varidavel ao longo do tempo e da sociedade, no
entanto, o que permanece estavel ndo sao as situacdes, mas sim a distancia entre o masculino e
feminino. Exemplificam o caso francés, onde as condi¢des das mulheres tiveram significativa
melhora como no acesso ao trabalho remunerado, no entanto, permanecendo a distancia entre
homens e mulheres.

O estudo de Sarti (2003) com familias pobres de Sdo Paulo, demonstra que no ambito
das familias os dois exercem papéis complementares, porém hierarquicos. O homem ¢é
compreendido como “chefe da familia” (provedor do sustento) e a mulher como “chefe da casa”
(cuidadora da familia e do lar). A autoridade masculina (autoridade moral) compete a mediacéo
da familia com o ambiente externo, ja a autoridade feminina diz respeito a manter a unidade do
grupo familiar. Ainda segundo a autora, quando a mulher assume a responsabilidade econémica
do lar ocorrem modificagdes importantes nas relagcbes de autoridade no ambito familiar. A

autoridade masculina é abalada, caso 0 homem ndo garanta moradia e sustento da familia,
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atribuic@es estas do papel de provedor. A autora reforca que as mulheres pobres, ja acostumadas
ao trabalho duro, ndo identificam como problema serem a “chefe da familia”, mas sim a
manutencdo da dimensdo do respeito que fica abalada na falta do homem. Nestes casos, sdo
destinados a outros homens da familia (filho mais velho, pai ou irméo) a responsabilidade da
autoridade moral, mesmo quando elas assumem o papel de provedora. Portanto, a autoridade
do homem né&o se fundamenta necessariamente no controle de recursos financeiros, mas sim no
seu papel de intermediador entre a familia e 0 mundo externo, de garantir o respeito da familia,
seu papel social de género representa a autoridade moral da familia. Em contraposicdo, na
impossibilidade dos papéis femininos serem assumidos pela “mae-esposa-dona de casa”, estas
atribuices sdo transferidas para outras mulheres, de dentro ou fora do lar (como mae, tia, irma,
filhas). Deste modo, a centralidade da familia ndo estd em um dos géneros, mas sim na
complementariedade masculino/feminino (SARTI, 2003).

Lyra et al (2003) apresentam em seu estudo uma contextualiza¢do historica sobre a
construcdo social da associagdo feminina ao cuidado. Os autores relatam que, em diferentes
tempos histéricos e sociedades, o cuidado das criancas era geralmente atribuido a figura
feminina, visto que os homens estavam mais envolvidos com atividades externas, levando ao
distanciamento do convivio e do cuidado dos filhos. Como foi dito anteriormente, sdo impostas
as criancas brincadeiras que rementem a diferenciacdo dos papéis de género, neste sentido, é
ensinado para as meninas o papel do cuidado, nas brincadeiras com as bonecas elas reproduzem
o cuidado do filho, no entanto, os meninos ndo recebem o ensinamento de como um pai deve
cuidar de seus filhos. Repercutindo em pais muitas vezes distantes do cuidado dos filhos, pois
nunca lhe foi ensinado como cuidar, dar banho, ninar, alimentar uma crianca. Deste modo, para
alguns homens o ato de cuidar e demonstrar carinho pode ser dificil, visto que, quando criangas,
esses podem ter sido repreendidos até com puni¢des fisicas, ao tentar demonstrar afeto e afeicédo
ao cuidado de uma boneca por exemplo. Neste sentido, Lyra et al (2003) questionam como a
sociedade pode esperar que estes meninos sejam pais presentes no futuro, se na infancia ndo
Ihe foi ensinado o cuidado. Os autores reforcam que, desde que cuidado foi associado a
maternidade, foi naturalizado como “instinto feminino” ou “instinto materno”, no entanto, o
cuidado é um aprendizado social. Porém, ainda que de modo discreto, novas geracdes de pais
tentam reverter o papel que a sociedade tentou lhes impor, se mostram mais participativos no
cuidado com os filhos, contudo muitos enfrentam dificuldades, visto que néo foi ensinado este
papel de pai cuidador (LYRA et al, 2003).

Além da dimensdo do cuidado com outro, o cuidado da sua propria saiude ndo foi

ensinado aos homens. A imagem do homem, construida socialmente e culturalmente, é de uma
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pessoa forte, simbolo de virilidade e racionalidade. Até mesmo os servicos de salide podem néo
estar preparados para receberem os homens, as atividades em saude geralmente ndo sdo voltadas
para o publico masculino, e ocorrem em horarios impréprios para aqueles inseridos no trabalho
formal (LYRA et al, 2003). Estas dificuldades ainda permanecem, no entanto, no Sistema
Unico de Sautde, em 2009, foi instituida a Politica Nacional de Atencdo Integral da Satde do
Homem?, com objetivo de promover melhorias nas condices de salide da populagdo masculina
adulta.

A naturalizacdo do cuidado como atribui¢do feminina traz também reflexos nas escolhas
das profissfes. Nota-se como é expressiva a presenca de mulheres nas profissdes relacionadas
ao cuidado, como nas areas de salde e de educacdo. Do mesmo modo, por ser visto como um
trabalho feminino, estas profissdes em geral ndo séo tdo valorizadas, principalmente no aspecto
da remuneracdo, quando comparadas as areas profissionais mais relacionadas ao trabalho
masculino (LYRA et al, 2003). O estudo de Lyra et al (2003, p.87) enfatiza: “ Percebendo a
hierarquizacdo dos papéis masculinos e femininos como uma construgdo social, cultural e
historica, acreditamos que somente pela anélise das relacdes de género é possivel compreender
as desigualdades sociais no exercicio do cuidado”.

Como outro ponto importante nas distingdes de género, deve-se ressaltar que, durante
muitos anos, as mulheres vém sofrendo consequéncias nas suas vidas por conta da construcéo
social de género, por serem consideradas inferiores em relagcdo aos homens. Para exemplificar,
sabe-se que o0 acesso a direitos civis, politicos e de educacdo pelas mulheres somente sdo
conquistados a partir de muitas lutas dos movimentos de mulheres e feministas (ABREU;
SILVA, 2016). Sarti (2003) relata que ao longo da histdria acontecimentos contribuiram para
algumas alteragBes das atribui¢des de homens e mulheres na sociedade. A partir da década de
1960, um importante marco para a vida cotidiana das mulheres foi a difusdo da pilula
anticoncepcional, quando a sexualidade feminina se dissociou da reproducdo. Além disso, no
mesmo periodo houve maior presenca das mulheres no mercado de trabalho remunerado. Esses
dois fatos repercutiram em uma mudanca importante do papel das mulheres perante a familia.
Para algumas mulheres possibilitou a ruptura do ambiente doméstico e avango para o espago
publico do trabalho (SARTI, 2003). Ja no final dos anos 1980, os testes de DNA, onde a
paternidade pode ser comprovada, trouxeram segundo Fonseca (2001, p.2) “o potencial de uma
nova ‘mudanca profunda’ em nossa maneira de pensar a familia, relacbes de género e

parentesco”. Os testes de paternidade acarretaram aos homens maior responsabilidade por seus

2 Politica Nacional de Atencéo Integral da Salde do Homem, instituida pela Portaria n° 1.944/GM, do Ministério
da Salde, de 27 de agosto de 20009.
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filhos, principalmente do ponto de vista juridico e financeiro (FONSECA, 2001).

Apesar das mudancas ocorridas ao longo das ultimas décadas, os indicadores
apresentados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2011 e de 2014
reafirmam a presenca da desigualdade de género no Brasil (IBGE, 2015; IBGE, 2012). Sobre
desigualdades de rendimentos, essas pesquisas apontam que as mulheres ainda recebem menos
gue homens. Ao comparar os rendimentos de homens e mulheres, a PNAD 2014 demonstra que
os salarios das mulheres correspondem em média a 73,3% do salario dos homens. Outro
indicador que expressa esta desigualdade é a proporcdo de pessoas que recebem até um salario
minimo. Foi observado que 21,5% dos homens ocupados recebem até um salario minimo,
enquanto 30,6% das mulheres ocupadas (IBGE, 2015).

Melo (2005) enfatiza que pobreza e excluséo social atingem homens e mulheres de
modo diferente. De acordo com o estudo, as mulheres podem vivenciar a pobreza mais grave,
pois o recebimento pelo seu trabalho é ainda inferior ao dos homens, mesmo quando exercem
a mesma funcdo. Sendo assim, as familias que dependem exclusivamente da renda feminina
tendem a sofrer maiores restricdes financeiras. Ainda de acordo com Melo (2005), as mulheres
realizam mais atividades ndo remuneradas no ambito familiar do que os homens, como o
cuidado a pessoas doentes e a criancas, tarefas domésticas, o que as tornam, em algumas
situacOes, dependentes da provisdo de renda masculina.

No que se refere ao trabalho doméstico, a PNAD de 2011 mostra que esta continua
sendo uma atividade predominantemente feminina. A jornada média semanal nessas atividades
é 2,5 vezes maior do que a dos homens. Araldjo e Scalon (2005) enfatizam que apesar da
participacdo conjunta no mercado de trabalho com carga horaria semelhante, a divisdo sexual
do trabalho domeéstico continua sendo desigual, sendo a participacdo dos homens ainda pouco
expressiva. As autoras também demonstram que o cuidado dos filhos, em geral, permanece o
padrdo tradicional, no qual as mulheres tém maior responsabilidade do que os homens.

O papel social das mulheres tem mudado ao longo dos anos. Melo (2005) destaca que,
no inicio do século passado, grande parte das mulheres era analfabeta. Atualmente elas
apresentam maior escolaridade do que os homens, refletindo na progressdo de carreira e ampla
presenca no mercado de trabalho, proporcionando mudancga nos papéis femininos na sociedade
em todas as classes sociais.

Outra mudanca do papel feminino na sociedade pode ser vista nos dados sobre a pessoa
de referéncia das familias. De acordo com o IBGE (2012), entre familias formadas por casais
sem filhos a proporcdo de mulheres declarante como responsavel pela familia passou de 4,5%

(2001) para 18,3% (2011); naquelas formadas por casais com filhos os dados foram
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semelhantes, de 3,4% passou para 18,4% no mesmo periodo.

Ao olhar para os arranjos familiares a PNAD (2011) mostrou que 16,4% s&o
constituidos por arranjos monoparentais femininos, compreendidos como aqueles compostos
por mulher sem cénjuge e com filhos. Um dado preocupante deste estudo revela que em 27%
dos domicilios com rendimento per capita de até ¥ do sal&rio minimo, os arranjos familiares
sd&o monoparentais femininos com filhos menores de 14 anos de idade. As familias com este
arranjo apresentam indicadores de escolaridade, saneamento basico e renda abaixo da média
nacional, reafirmando a situacdo de vulnerabilidade vivenciada por estas familias.

Farah (2004) traz em seu estudo uma reflexdo sobre a incorporacdo de género nas
politicas publicas no Brasil. A autora pontua, que desde os anos de 1970, momento de luta
contra o regime militar, movimentos sociais com mulheres e de mulheres, juntamente com o
movimento feminista, levantaram a pauta das desigualdades de género como uma questéo a ser
incluida na agenda publica e a serem superadas por um regime democratico. Estes movimentos
refletiram na implantacdo, na década de 1980, das primeiras politicas publicas com recorte de
género, ou seja, que reconheceram as desigualdades de género e com ac¢des diferenciadas para
mulheres. As primeiras acdes ocorreram no ano de 1983 com a cria¢do do Conselho Estadual
da Condicdo Feminina (primeiramente em S&o Paulo e posteriormente expandiu para todo o
pais) e do Programa de Assisténcia Integral a Saide da Mulher, e em 1985, a instituicdo da
Delegacia de Policia de Defesa da Mulher e do Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres.
A mobilizacdo das mulheres repercutiu também na Constituicdo de 1988. Na Carta das
Mulheres Brasileiras foram apresentadas propostas relativas a saude, trabalho, familia,
discriminacdo, violéncia, cultura e propriedades de terra, que foram incluidas na Constituicdo.
Ainda segundo Farah (2004), a mobilizagdo das mulheres levou a reflexdo para as politicas de
combate a pobreza. Reivindicava-se que as mulheres fossem as beneficiarias preferenciais, e
que participassem na formulacdo, implantacéo e controle das politicas publicas. A focalizacédo
das politicas de combate a pobreza foi defendida por diversos movimentos, por entender que as
mulheres, em geral, ttm menor renda que 0s homens e por isso podem sofrer uma pobreza mais
grave, principalmente nas familias monoparentais femininas (FARAH, 2004).

Conforme exposto, as constru¢es sociais de papeis de género, bem como o0s
movimentos de mulheres e feministas repercutiram na formulagdo das politicas puablicas
focalizadas, deste modo, cabe discutir a preferéncia da titularidade feminina no Programa Bolsa

Familia.
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2.3 Titularidade do Programa Bolsa Familia

Conforme a Lei 10.836, que cria o PBF, artigo segundo, paragrafo 14: “o pagamento
dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente a mulher, na forma do
regulamento”, sendo destinado a “unidades familiares que se encontrem em situagao de extrema
pobreza e pobreza” (BRASIL, 2004a).

Observa-se a familia como foco de diversas politicas brasileiras, como nas areas da
salde, educacdo e da assisténcia social. Carloto e Mariano (2010) enfatizam que ha uma
associagdo familia-mulher, levando a um direcionamento destas politicas para a mulher. A
relagdo da mulher como “cuidadora” da familia ¢ compreendida como algo natural, tanto pela
sociedade como pelas politicas sociais, apesar de varias criticas a esse respeito ja terem sido
levantadas. Esta compreensao reforca como espago feminino a familia e o espago masculino o
trabalho, embora homens e mulheres atuem em ambos os espagos. Conforme estudo de Lavinas
et al (2012) com beneficiarias do PBF, para as mulheres pobres, o papel de “cuidadora” recai
de modo mais intenso, visto que, a auséncia de servigos publicos de creches faz com que elas
se ausentem do trabalho remunerado para o cuidado dos filhos.

A incorporagdo pelas politicas sociais da construcdo cultural da mulher como
“cuidadora” da familia, identificando-a como a figura representativa da familia, repercutiu no
desenho destas politicas, favorecendo na indicacdo desse segmento como as responsaveis,
preferencialmente, pelo recebimento do beneficio dos programas de transferéncia de renda,
como no caso do PBF (MARIANO; CARLOTO, 2013; CARLOTO; MARIANO, 2010).

O estudo de Carloto e Mariano (2010) revela que homens e mulheres podem vivenciar
de maneira diferente os sentimentos de vergonha e humilhacéo ao buscar servigos de assisténcia
social. De acordo com as autoras, quando a familia vivencia situacdo de pobreza, o0 peso do
fracasso recai mais sobre o homem, por ndo poder prover o necessario para a familia,
despertando sentimento de vergonha ao necessitar acessar 0s servigos de assisténcia social. As
autoras ressaltam ainda que, como a mulher, em muitas situacfes, exerce a funcdo de
“cuidadora” da familia, ao buscar ajuda nos servigos de assisténcia social, o sentimento de
vergonha e constrangimento € menor, o que pode refletir na grande participacdo das mesmas
nos programas sociais.

Neste sentido, Barbosa e Freitas (2013) trazem a reflexdo sobre a invisibilidade dos
homens pobres perante as politicas e programas sociais de combate a pobreza. As autoras
enfatizam que normalmente os servicos de assisténcia social, tem a expectativa de que a mulher

seja a representante da familia. Portanto, as fragilidades masculinas, de acesso a renda e a
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trabalho, podem passar despercebidas perante o servico. Até mesmo os Centros de Referéncia
em Assisténcia Social (CRAS), que representam a rede de protecdo social priméria, conforme
0 estudo de Muniz (2011), sdo normalmente destinados a acolher as mulheres como
representantes da familia, com decoragdes voltadas para o publico feminino, e atividades
relacionadas a casa e artesanato, atividades estas ndo atrativas para 0s homens e nem mesmo
para mulheres que buscam inser¢do no mercado de trabalho e ndo estdo disponiveis apenas para
atividades de cuidado. Sendo assim, os homens sentem mais dificuldades para acessar 0s
servicos de assisténcia social, que, por outro lado, reforcam a responsabilidade da mulher em
buscar 0 apoio nesses servigos. Ja aqueles homens que vivem s6 podem viver em situacdo de
pobreza ainda mais grave devido a dificuldade no acesso a assisténcia social (BARBOSA;
FREITAS, 2013).

Vaérias pesquisas apresentam criticas a indicacdo da mulher como titular do beneficio do
PBF, visto que a sua inclusdo nas politicas de assisténcia social ndo possibilitou, efetivamente,
a conquista de direitos nesse segmento (CARLOTO; MARIANO, 2010; LAVINAS et al, 2012;
MARIANO; CARLOTO, 2013). Esses trabalhos revelam que a titularidade feminina tende a
reforcar os papéis tradicionais de género dado que, sendo mulher a responsavel pelo cuidado
da casa e dos filhos, a titularidade feminina acaba por atribuir a elas maior responsabilidade,
bem como, reforca a funcdo de coadjuvantes do enfrentamento da pobreza.

Por outro lado, alguns estudos demonstraram, a partir da percepcao de mulheres titulares
do beneficio, que o recebimento do PBF trouxe melhoria nas relacBes sociais, principalmente
devido a garantia de renda continua, o que permite planejamento e compromisso com 0s gastos
financeiros (SANTOS et al, 2015; LAVINAS et al, 2012). Ou seja, para algumas mulheres, ser
atitular de uma politica de assisténcia social proporcionou a primeira oportunidade de gerenciar
uma renda, repercutindo no maior reconhecimento perante a familia e a sociedade por ser a
responsavel pelo beneficio (DUQUE-ARRAZOLA, 2010). Para exemplificar essa questao, no
estudo realizado pelo IBASE (2008) as mulheres titulares do PBF relataram como principais
repercussdes do PBF, o aumento de poder de decisdo sobre o dinheiro da familia e maior
independéncia financeira; ou seja, estes resultados podem indicar o aumento da autonomia
feminina. Outra percepcdo positiva da titularidade feminina dada em programas sociais foi
relatada pelas mulheres titulares no estudo de Suarez et al (2006). De acordo com 0s autores,
as mulheres referiam o reconhecimento delas como cidadas a partir da titularidade feminina,
pois muitas destas mulheres ndo tinham documentos de identificagdo pessoal e para poder se
cadastrar no PBF buscaram tirar a certiddo de nascimento e carteira de identidade.

Sobre a administracdo e titularidade do beneficio, estudos apontam resultados
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semelhantes (IBASE, 2008; MARIANO, 2008; LAVINAS et al, 2012; PIRES, 2012,
MARIANO; CARLOTO, 2013; LAGO et al, 2014). Na grande maioria dos casos, a
administracdo do beneficio é realizada pela mulher titular do PBF. Ja sobre a titularidade do
PBF, as mulheres se reconhecem como sendo as mais indicadas para receberem o beneficio,
por terem maior responsabilidade sobre o uso do dinheiro e com o cuidado com a familia do
que os homens (REGO; PINZANI, 2013).

Mariano e Carloto (2013) avaliam este posicionamento das mulheres em duas
perspectivas, por um lado as mulheres reconhecem uma valorizacédo das atividades do cuidado
a familia, mas por outro lado, as atividades domésticas e com a familia ainda estéo fortemente
associadas a responsabilidade feminina, ndo emergindo a reflexdo e a discussao sobre a divisdo
de trabalhos domésticos entre homens e mulheres. Desse modo, para muitas mulheres, a
titularidade do PBF ndo alterou seu cotidiano, pois acreditam que estas atividades sdo
femininas. Com isso, pode-se dizer que o PBF, nestes casos, ndo transforma as relacdes de
género ja existentes, mas por outro lado refor¢a uma postura conservadora de papéis de género
(MARIANO, 2008).

Na verdade, a titularidade do PBF ndo garantiu as mulheres a conquista da cidadania e
direitos como pontuado por Mariano (2008). Para isso, a autora destaca a necessidade da
inclusdo da perspectiva de género nas politicas publicas, com ac¢des especificas que amenizem
as desigualdades de género, visto a histérica relacdo desigual entre homens e mulheres na
sociedade, especialmente para aquelas que vivem em situacdo de pobreza.

O relatério do Observatorio da lgualdade de Género da América Latina e Caribe
(CEPAL, 2013) enfatiza que os Programas de Transferéncia de Renda (PTR), ao indicar as
mulheres como principais responsaveis, naturalizam o tradicional papel social da mulher como
cuidadora. Embora o relatério reconheca que ndo é o objetivo desses programas modificar os
papéis tradicionais de género, prope que 0s PTR ndo devam reforca-los, mas sim contribuir
para a corresponsabilizacdo do cuidado entre homens e mulheres. Desperta, assim, a reflexao
sobre o papel do PBF, visto que o programa deve responder a outros objetivos que néo estdo
relacionados ao enfretamento das desigualdades de género. Para isso, conforme Mariano e
Carloto (2009), seria necessario estimular uma maior participa¢do dos homens no cuidado das
criancas e das familias, como exemplo no acompanhamento das condicionalidades do PBF. De
modo geral, o titular do programa dedica tempo para o0 acompanhamento das condicionalidades
de saude, de educacdo e na participacdo de atividades educativas oferecidas pela assisténcia
social. E, sendo a mulher a titular do PBF, sugere-se que a titularidade reforga que elas devam

priorizar seu tempo a estas atividades e a familia, desvinculando o homem desse cuidado. Sendo
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assim, os homens podem dedicar mais tempo as atividades remuneradas, ao contrario das
mulheres, dificultando a construcdo de uma igualdade de género (MARIANO; CARLOTO,
2009).

Nessa mesma perspectiva, a pesquisa do IBASE (2008) aponta que as mulheres
beneficiarias do PBF possuiam sobrecarga de trabalho doméstico, principalmente aquelas com
filhos pequenos, que associado a outros fatores como baixa escolaridade, refletiam na
dificuldade da insercao dessa mulher em atividades remuneradas.

Ja sobre arranjos familiares dos beneficiarios do PBF, pesquisa do MDS do ano 2013,
indicou que 42,2% das familias beneficiadas sdo monoparentais feminino, seguido de 37,6%
de familias formadas por casais com filhos, enquanto monoparentais masculino esteve presente
em 1,6% dos arranjos familiares dos beneficiados (BRASIL, 2013).

O estudo realizado pelo IBASE (2008), com amostragem de beneficiarios do PBF do
pais, indicou que os homens possuem escolaridade menor do que as mulheres. Entres os homens
titulares do PBF 30,2% né&o sabiam ler ou escrever, enquanto 17,7% das mulheres titulares eram
analfabetas. A pesquisa indicou que os homens pertencentes as familias beneficiarias do PBF
estavam mais inseridos no mercado de trabalho do que as mulheres, 77,4% e 41,4%
respectivamente. No entanto, nos domicilios em que o0 homem era o titular 33,9% apresentaram
renda per capita inferior R$ 60,00 reais, enquanto 28,9% das titulares mulheres. Deste modo, 0
estudo concluiu que “os titulares do Bolsa Familia do sexo masculino sdo tdo ou mais
vulneraveis que as mulheres titulares, ao menos no que diz respeito a renda e a escolaridade”
(IBASE, 2008, p. 137).

Na pesquisa realizada pelo IBASE (2008) foi perguntado aos titulares do PBF quem
ganhava mais dinheiro na familia, 52,1% das familias era 0 homem, 40,9% a mulher e 7%
ambos. Quanto aos dados sobre o responsavel pelo domicilio, 44,2% sdo homens, 36,4% sdo
mulheres e 19,4% ambos. Observa-se que, por mais que as mulheres apresentaram percentual
menor de renda e de responsavel pela familia do que os homens, os resultados sdo reveladores
e expressivos da situacdo da mulher enquanto provedora e do seu papel dentro da familia.

N&o foram encontrados até o momento da elaboracdo desta dissertacdo estudos que
relacionem a utilizacdo do recurso do PBF com a titularidade (homem/mulher) do beneficio.
Os estudos encontrados expressaram como as mulheres titulares utilizam o recurso do PBF e,
em alguns estudos, ndo era explicitado quem tem o poder de decisdo sobre o uso do recurso, se
era 0 homem ou a mulher. No entanto, o estudo do IBASE (2008) apresenta que as mulheres
titulares do PBF sdo as principais responsaveis pela decisdo do uso do beneficio do PBF, e

costumam usa-lo na alimentacéo da familia. Este fato desperta a reflex&o sobre papéis de género
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e as praticas alimentares, visto que a decisdo da utilizagdo dos recursos do PBF na compra de

alimentos pode trazer alguns reflexos nas praticas alimentares das familias beneficiadas.

2.4 Praticas Alimentares

A alimentac&o e uma atitude essencial para a vida, no entanto, os homens e as mulheres
criam e recriam praticas alimentares e atribuem significados ao alimento, que véao além da sua
funcdo bioldgica (MACIEL, 2001). Neste estudo, optou-se pela compreensdo de préatica
alimentar de Canesqui (2005, p.169):

A andlise da préatica alimentar cotidiana ndo se restringe aos alimentos apropriados
em si mesmos, mas aos seus usos e modos de consumo, que envolvem selecéo e
escolhas, quem consome, como sdo adquiridos e preparados, quando e por quem s&o
consumidos, ocasiGes e adequagfes de consumo, juntamente com regras, valores,
normas, crencas e significados que acompanham o consumo alimentar e a propria
alimentacéo, sempre carregados culturalmente.

Importantes estudos etnograficos do campo da antropologia sobre a dimenséo cultural
das préticas alimentares no Brasil iniciaram a partir da década de 1950. Estes estudos buscaram
olhar para os valores simbolicos atribuidos a alimentacdo por meio da descricéo das escolhas e
habitos alimentares, do modo de aquisicdo e de preparo do alimento, bem como os tabus e
crencas, contribuindo assim para a compreensdo da alimentacdo sob a perspectiva da cultura
alimentar (CANESQUI, 1988).

De acordo com Maciel (2001), a alimentacdo é totalmente influenciada pela sociedade
em que se vive. Para todos grupos populacionais, certos alimentos sdo considerados comida, e
outros ndo. Essa denominacdo do que “é comida” e “do que ndo €, é determinada pela cultura
e ndo pelo valor bioldgico do alimento. Além disso, a cultura indica o0 que deve ser ingerido,
qguando, com quem, por que e como, e o que deve ser proibido.

As préticas alimentares sdo mediadas pelo consumo coletivo, que muitas vezes é
realizado em familia. Sdo constantemente influenciadas pela cultura, religido, economia,
relacOes sociais, memoria afetiva e familiar e, por estas razfes, as praticas alimentares ndo séo
homogéneas (CANESQUI, 2005; DIEZ-GARCIA, 1997).

Comer todas as refeicfes em casa com a familia j& ndo € mais acessivel para a maioria
das pessoas que vivem nas grandes cidades. Devido a distancia entre a moradia e o local de
trabalho, as pessoas se alimentam em restaurantes comerciais ou nos préprios locais de trabalho.
Mesmo longe do ambiente familiar, as pessoas procuram locais que se aproximem da sua

memoria afetiva do comer em familia. Geralmente buscam comer na companhia de colegas de
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trabalho que tém maior aproximacéo afetiva, em locais que remetem ao ambiente familiar e
com comida caseira. Nesse sentido, a transferéncia do local da refeicdo do ambiente doméstico
para outros espacos associa valores a alimentacdo (DIEZ-GARCIA, 1997).

Conforme Gracia-Arnaiz (2005) a vida nos grandes centros, baseada em longas jornadas
de trabalho e de deslocamento entre casa e trabalho e/ou estudo, trouxeram outras
preocupacdes, como o tempo para alimentacdo. Atrelado a isso, a industria de alimentos e os
restaurantes fast food trazem opcdes de comidas que ndo demandam tempo e trabalho no
preparo. O novo modo de vida influencia a reestruturacdo das praticas alimentares, pois
interfere no modo de preparo dos alimentos, nos horarios das refei¢cbes em casa, no menor
compartilhamento da refeigdo coletiva em familia, refletindo no consumo coletivo e individual.
Desse modo, novos valores sdo atribuidos aos alimentos industrializados, a comida pronta, a
comensalidade e ao ato culinario (GRAVIA-ARNAIZ, 2005; CANESQUI, 2005).

Para Woortman (1985) as praticas alimentares também expressam as relacfes familiares
e sociais. Dentro da familia a refeicdo ndo representa apenas o ato de comer, mas sim, um ritual
social, que reproduz simbolicamente a hierarquia familiar, observada na distribuicdo da comida,
guem come primeiro, como ¢ feita a divisdo do prato principal (geralmente a carne), o lugar
ocupado na mesa. Segundo o autor, as refeicbes também podem expressar as relacdes de género
vivenciadas pela familia e a distribuicdo da comida, priorizando um dos géneros, pode
demonstrar a submissao do outro.

Em relacdo a construcdo social entre género e praticas alimentares, apesar das
conquistas para igualdade de género terem se acentuado nas Ultimas décadas, no que se refere
ao trabalho doméstico, a divisdo continua desigual, sendo esta uma atividade
predominantemente feminina (CANESQUI, 2005; MELO,2005; PNAD, 2011). Nesse sentido,
a culinaria é geralmente atribuida a mulher-mée, ou a outras mulheres da familia, na auséncia
da mée, mesmo quando elas, assim como os homens da familia, também trabalham fora de casa.
Frequentemente é atribuida ao homem a responsabilidade do provimento financeiro para
aquisicdo dos alimentos. Comumente eles realizam preparacdes culinarias de final de semana
ou festividades, em especial, as preparag0es assadas, como exemplo, o churrasco. Sendo assim,
a mulher ainda exerce maior autoridade e controle sobre a refeicdo da familia, pois pertence a
ela a decisdo de composicdo de cardapio, da adaptacdo do orcamento as necessidades de compra
de alimentos e a decisdo de como sera a distribuicdo da comida entre os membros da familia
(CANESQUI, 2005; DIEZ- GARCIA, 1997; WOORTMAN, 1985).

Canesqui (2005) realizou estudo sobre as praticas alimentares de familias trabalhadoras

de Sao Paulo em dois momentos, sendo o primeiro em 1970 e o segundo em 2002. A autora
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destaca que passados quase 30 anos da primeira pesquisa, as mulheres participavam mais
fortemente do mercado de trabalho do que no primeiro momento, mas apesar disso,
permaneceram as ideologias dos papéis tradicionais de género, onde 0 homem-pai € o provedor
do alimento e a mulher-mae € a responsavel pelo saber culinario, organizacao e gerenciamento
do consumo domeéstico, reforgando, a alimentacdo da familia imbricada nas teias das obrigacGes
e deveres da mulher na relagéo conjugal.

As praticas alimentares sdo recriadas e reelaboradas constantemente por quem as
vivencia, pelo fato de serem influenciadas pelos valores sociais e culturais, pelos contextos das
politicas econdmicos e sociais, e nelas também se refletem as desigualdades sociais
(CANESQUI, 2005). Nesse sentido, se desperta a necessidade de olhar para as préticas
alimentares de familias pobres, beneficiarias pelo maior Programa de Transferéncia de renda
do pais, o Programa Bolsa Familia, bem como para as relagdes de género que envolvem tanto

a titularidade do PBF, como as praticas alimentares das familias beneficiarias.
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3. JUSTIFICATIVA

Com base na grande relevancia do PBF para a superacao da pobreza no Brasil, se faz
necessario compreender as praticas alimentares das familias beneficiarias. Além disso, €
importante olhar para as diversas dimensdes sociais que envolvem a alimentagéo, assim como
0 PBF, entre elas, as relagcbes de género. Homens e mulheres exercem no espago familiar
diferentes atribuicbes relacionadas aos papéis de género. Cabe deste modo, refletir sobre
género, praticas alimentares e a titularidade do PBF.

Conforme discutido no referencial teorico, as praticas alimentares sdo recriadas
constantemente por quem as vivencia, sendo influenciadas pelos contextos sociais, econdmicos
e pelas politicas publicas. O PBF promove impactos na vida econdmica das familias, e a
titularidade do programa pode interferir nas relacdes de géneros familiares, com possiveis
influencias nas praticas alimentares das mesmas, despertando a necessidade de compreendé-
las.

Para uma compreensdo mais profunda das préaticas alimentares dos beneficiarios do PBF
é necessario ouvi-los, em especial os titulares do programa, pois sdo eles quem recebem o
beneficio e podem exercer maior decisdo sobre seus usos. Este estudo propds ouvir homens e
mulheres titulares do PBF, no intuito de compreender sua relacdo com as préaticas alimentares.
Deste modo, o estudo sobre praticas alimentares de beneficiarios do PBF, se torna relevante,
visando compreender como séo interpretadas pelos sujeitos que as vivenciam e de que maneira

se relacionam com o género de seus titulares.

Objeto de estudo

Constitui-se como objeto de estudo do presente trabalho a titularidade (homem/mulher)
do PBF e a sua relacdo com as préaticas alimentares de familias beneficiarias, residentes em
Duque de Caxias.

Para sua realizacdo, partiu-se das seguintes questdes:

1) Quais sentidos sdo atribuidos ao PBF e a titularidade?

2) Como sdo as praticas alimentares das familias beneficiarias do PBF?

3) Como e arelacéo do titular do beneficio com as praticas alimentares da familia? Ele/ela
exerce maior influéncia nas préaticas alimentares da sua familia, do que os demais
membros?

4) Como os papéis de género sdo expressados nas praticas alimentares das familias

beneficiarias pelo PBF?
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4. OBJETIVOS
Objetivo geral

Compreender a relagdo entre a titularidade (homem/mulher) do PBF e as praticas
alimentares de familias beneficirias.

Objetivos especificos

e Analisar os sentidos atribuidos ao PBF e a titularidade;

e Conhecer as préaticas alimentares de familias beneficiarias do programa e os elementos
que contribuem para sua construcao;

e Compreender como os papéis de género sdo expressados nas praticas alimentares das
familias beneficiarias.



40

5. METODOLOGIA

5.1 Tipo de estudo

Trata-se de um estudo qualitativo, do tipo descritivo (GIL, 2008), realizado no periodo
de novembro de 2015 a abril de 2016, no Municipio de Dugue de Caxias/RJ.

Esse trabalho constitui parte do componente qualitativo de uma pesquisa intitulada
“Pobreza Extrema, Inseguranca Alimentar e Politicas Publicas: Estudo Longitudinal de
Familias Atendidas pelo Programa Bolsa Familia no Municipio de Duque de Caxias”.

5.2 Local de Estudo

O municipio de Duque de Caxias esta entre 0s municipios mais ricos do estado do Rio
de Janeiro (IBGE, 2011), pois em seu territério estd uma das maiores Refinarias de Petroleo do
Brasil, a Refinaria de Duque de Caxias (REDUC), mas por outro lado, ainda apresenta altos
indices de pobreza. Tem, como particularidade, nimeros extremos na distribuicdo dos
rendimentos para sua populacéo.

A populacdo € estimada em 855.048 habitantes, a taxa de urbanizacdo é de 99,6%
(IBGE, 2010). De acordo com o relatério do MDS, sobre Pagamento por Municipio em
setembro de 2015, o municipio de Duque de Caxias tinha 62.774 familias beneficiarias pelo
Programa Bolsa Familia (PBF) (BRASIL, 2015).

O municipio é divido em quatro distritos: Duque de Caxias, Campos Eliseos, Imbarié e
Xerém, conforme representado na figura 1. Sendo que o local do estudo, foi o Distrito de

Campos Elisios.
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Figura 1. Distritos do Municipio de Duque de Caxias
Fonte: NIMA/PUC-RIO, 2014.
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A populagdo do distrito de Campos Eliseos, no ano de 2010, era de 290.762 habitantes,
representando 34% da populacdo do Municipio (IBGE, 2010). Neste distrito esta localizada a
sede administrativa do municipio e a Refinaria de Duque de Caxias (REDUC). Apesar disso, é
considerado um dos distritos mais pobres do municipio, com desigualdades na distribuicéo de
renda e dificuldade de acesso aos servigos publicos (DUQUE DE CAXIAS, 2015). Estudo de
Salles-Costa et al (2008) revelou que neste distrito, 53,8% dos domicilios encontravam-se em
Inseguranca Alimentar, reforcando a alta vulnerabilidade social vivida pelos moradores de
Campos Eliseos.

5.3 Sujeitos do estudo

Os sujeitos deste estudo foram titulares (homens e mulheres) do PBF, residentes no
Distrito de Campos Eliseos, Municipio de Duque de Caxias. Foram incluidos no estudo de
modo aleatdrio, a partir de um banco de dados com informacdes do Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), selecionando as familias elegiveis para o PBF entre todas as
familias cadastradas a partir do ano de 2014, do Distrito de Campos Eliseos, Duque de Caxias.
Neste banco de dados, das 361 familias identificadas, 353 tinham como titular mulheres e 8
homens. A pesquisa buscou, por meio de entrevistas aos sujeitos do estudo, um aprofundamento
do fendmeno a ser estudado sem, portanto, estar baseada em representatividade numérica. O
namero de entrevistados se deu por atender as questdes e objetivos do estudo.

Com relagéo as entrevistas com as mulheres titulares, foram convidadas 10 mulheres, a
interrupcdo da inclusdo de novas entrevistadas ocorreu no momento em que houve saturagédo
das falas, ou seja, durante o processo das entrevistas quando iniciou repeticdes de contetdo,
concepgdes e explicagdes, sendo esse momento definido como “ponto de saturagao” (MINAYO
etal, 2012). Foram localizados 6 titulares homens, 2 ndo foram encontrados devido informagdes
errdneas de endereco e numero de telefone. Porém, foram consideradas 5 entrevistas, pois um
titular constava como beneficiario desde 2015, mas ndo sabia que o beneficio havia sido
liberado, portanto, esta entrevista foi desconsiderada.

5.4 Tecnicas de construcdo de dados

O trabalho de campo se caracteriza como uma parte fundamental do estudo qualitativo,
pois no campo ocorrem as relagdes sociais, a interacdo entre 0 pesquisador e 0s sujeitos
pesquisados, entre individuos e sociedade (MINAYO, 2010; BONI; QUARESMA, 2008).

Neste estudo, a aproximagdo com o campo se iniciou em maio de 2015 quando a
pesquisadora participou na etapa de aplicacdo de questionarios aos beneficiarios do PBF, parte
do estudo quantitativo, no Distrito de Campos Eliseos, Duque de Caxias — RJ. A participagéo

nesta fase também teve como intuito o contato com o espaco social em que os sujeitos do estudo
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viviam, sendo, portanto, um momento de preparagdo para o trabalho de campo do estudo
qualitativo.

Foram realizadas entrevistas em profundidade, semiestruturadas, com titulares do PBF
(homens e mulheres), entre novembro de 2015 e abril de 2016. Esta modalidade de entrevista
possibilita ao entrevistado discorrer sobre o tema, sem estar preso a perguntas fechadas,
permitindo o aprofundamento da discussdo. A entrevista permite ao sujeito entrevistado a
reflexdo sobre a realidade que vivencia e a construcéo de informaces no momento do dialogo,
constituindo uma representacéo da realidade (MINAYO et al, 2012). E entendida como uma
técnica privilegiada de comunicacdo, pois a fala € reveladora de valores, sentimentos,
significados, por meio dela podem transmitir representacdes sociais de determinados momentos
historicos e culturais (MINAYO, 2010).

As entrevistas eram agendadas por telefone ou a partir de contato direto no domicilio,
no caso dos titulares que ndo tinham a informacgdo do nimero de telefone. Neste momento, a
pesquisadora descrevia brevemente os objetivos do estudo e convidava o/a titular a participar,
realizando agendamento da entrevista no domicilio.

Foi utilizado um roteiro (ANEXO 1) de perguntas disparadoras da discussdo, elaborado
a partir dos objetivos do estudo, com destaque para 0s seguintes temas: o PBF, a aquisicao de
alimentos, a culinéria e as tarefas domésticas, e as refeicdes. No entanto, este ndo € um
instrumento rigido e estatico, permitindo ao pesquisador elaborar novos questionamentos
pertinentes no momento da entrevista (BONI; QUARESMA, 2008). O roteiro da entrevista em
profundidade funciona como um guia para o pesquisador, difere de um questionario fechado,
pois pretende disparar a discussdo, com intuito de compreender o ponto de vista da pessoa
entrevistada (MINAYO, 2010).

As entrevistas foram gravadas, conforme o consentimento do entrevistado, respeitando
as questbes éticas pertinentes, e transcritas na integra para analise. Foram realizadas no
domicilio dos entrevistados, permitindo uma maior aproximacdo com a realidade vivida do
sujeito e com o0 ambiente das praticas alimentares em familia.

As informacg0Oes adquiridas pelas entrevistas foram complementadas pela observacéo,
parte essencial do trabalho de campo da pesquisa social. Conforme Minayo (2010), a
observacao possibilita maior proximidade com o néo dito, por meio do olhar atento para as
expressoes, as interacdes e os modos de agir. Neste sentido, foi possivel obter dados do contexto
domiciliar. A observacao foi realizada conforme o roteiro de observagéo (ANEXO 1), os dados
de observacédo foram registrados em um diério de campo, que também fizeram parte do material

analisado.
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5.5 Anélise

Neste estudo, optou-se por realizar o processo de andlise baseado no referencial
metodologico da Hermenéutica de Profundidade (HP). Conforme descrito por Thompson
(2002, p. 355) “este referencial coloca em evidéncia o fato de que o objeto de analise é uma
constru¢do simbdlica significativa, que exige uma interpretagao”. A HP é entendida como
importante referencial metodoldgico para a pesquisa social, pois vai além de desvendar os
sentidos, buscando compreendé-los (VERONESE; GUARESCHI, 2006). Para Thompson
(2002), a HP compreende trés fases: andlise sociohistorica, analise formal ou discursiva e
interpretacao/reinterpretacdo. Estas fases ndo séo necessariamente sequenciais, fazem parte
do complexo processo interpretativo e serdo apresentadas a seguir.

Fase da andlise sociohistérica: tem como objetivo “reconstruir as condi¢des e
contextos socio historicos de produgdo, circulagdo e recep¢do das formas simbolicas”
(THOMPSON, 2002, p. 366). Parte do pressuposto de que as formas simbdlicas sdo produzidas
(narradas, faladas) por pessoas situadas em lugares, em condic¢des sociais e tempos historicos,
assim como sdo transmitidas e recebidas (vistas, ouvidas, lidas) nestes contextos
(THOMPSON, 2002). As formas simbolicas “sdo produtos de agdes situadas que estdo
baseadas em regras, recursos, etc., disponiveis ao produtor; mas elas sao também algo mais,
pois elas sdo construgdes simbolicas complexas, através do qual algo ¢ expresso ou dito”
(THOMPSON, 2002, p. 369). Para esta analise, além das entrevistas e da observagdo no campo,
também foram considerados dados da literatura e documentos que abordem questdes sociais,
econémicas e culturais sobre o municipio de Duque de Caxias.

Fase da analise formal ou discursiva: apresenta como principal interesse a
“organizacdo interna das formas simbolicas, com suas caracteristicas estruturais, seus padroes
e relagdes” (THOMPSON, 2002, p. 369). Thompson (2002) ressalta que esta fase pode ser
conduzida de vérias formas, dependendo do objeto de investigacdo. Neste estudo optou-se por
utilizar a analise de contetdo tematica, conforme proposto por Bardin (2011) e adaptado por
Minayo et al (2012). A anélise de contetdo busca compreenséo do que esta por tras das falas
manifestadas, os significados contidos nos discursos. O conceito central da analise tematica é
o0 tema, como unidade de significacdo (MINAYO et al, 2012).

Para Minayo et al (2012) a analise de contetdo tematica deve iniciar a partir de uma
leitura compreensiva do material transcrito, de forma exaustiva, repetida, com o objetivo de
propiciar ao pesquisador mergulho profundo no conteudo. Para os autores referidos essa leitura

pode possibilitar:



44

Ter uma visdo de conjunto; aprender as particularidades do conjunto do material a ser
analisado; elaborar pressupostos iniciais que servirdo de baliza para analise e a
interpretacdo do material; escolher formas de classificacdo inicial; determinar os
conceitos tedricos que orientardo a analise (MINAYO et al, 2012, p. 91).

A segunda etapa, segundo Minayo et al (2012), é denominada exploracdo do material,
esta fase é compreendida como a analise propriamente dita. Busca identificar e analisar os
nacleos de sentido, buscando teméticas amplas ou eixos que poderdo ser discutidos. Fez parte
do corpus principal de andlise as entrevistas transcritas e os textos do diario de campo, que
foram organizados por temas e categorias para identificacdo dos sentidos nucleares. Esta etapa
gerou uma redacao por tema, visando a aglutinacdo de sentidos e os possiveis dialogos com os
referenciais tedricos sobre a temética. Os temas identificados foram: caminhos até o PBF e
sentidos da titularidade; necessidades e prioridades das familias e o uso do beneficio; a
titularidade e os papéis de género e a relacdes com as praticas alimentares.

Fase de interpretacdo/reinterpretacdo: é necessaria para complementar a analise
formal ou discursiva e a analise socio histérica. Resulta em sintese da “construcéo criativa dos
possiveis significados, isto é, de uma explicacdo interpretativa do que esté sendo representado
ou do que ¢ dito” (THOMPSON, 2002, p. 375). O processo de interpretagdo busca compreender
as formas simbdlicas, o que elas representam, o que elas referem e sobre o que elas dizem. A
interpretacdo € a0 mesmo tempo um processo de reinterpretacao, pois as formas simbdlicas séo
interpretadas por quem as vivencia. Sendo assim, 0 pesquisador ao interpretar, projeta um
significado possivel daquilo que ja foi interpretado pelos sujeitos (THOMPSON, 2002).

5.6 Questdes éticas

Esta pesquisa atende aos principios éticos de pesquisa conforme a Resolugdo 466/12 do
Conselho Nacional de Satide, sendo o projeto submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho (HUCFF) da UFRJ em janeiro de 2014 e
aprovado em maio de 2014, sob o nimero de parecer 651339 (ANEXO IIl). As pessoas
selecionadas para a entrevista foram esclarecidas sobre a pesquisa, dando-lhes a oportunidade
de livre escolha para a participacdo. O aceite para participacdo da pesquisa foi expresso no
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (ANEXO 1V). Os riscos desta pesquisa
foram minimizados pela garantia de anonimato dos entrevistados. Seus nomes verdadeiros

serdo mantidos em sigilo, bem como qualquer informacéo que possa identifica-los.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

“Falar com o estranho assim, que bem ouve e logo longe se vai
embora, € um segundo proveito: faz do jeito que eu falasse mais
mesmo comigo. Mire veja: o que é ruim, dentro da gente, a gente
perverte sempre por arredar mais de si.

Para isso é que o muito se fala?

Guimaraes Rosa - Grande Sert&o: Veredas

Os entrevistados e as entrevistadas

Conforme citado anteriormente, na secdo de metodologia, os sujeitos foram incluidos
no estudo de modo aleatdrio, através de contato prévio por telefone ou direto no domicilio. No
entanto, algumas dificuldades ocorreram na realizacdo do contato com os titulares. Apesar da
pesquisa contar com dados das familias inseridas no CadUnico, do municipio de Duque de
Caxias, algumas informacbes de enderecos e telefones estavam desatualizadas,
impossibilitando o contato com os titulares. No caso dos titulares homens, constavam no banco
de dados 8 titulares, sendo localizados 6. Em um destes casos, o titular aceitou participar da
entrevista, seu nome constava como beneficiario desde 2015, porém o préprio ndo sabia que o
beneficio havia sido liberado, por isto, esta entrevista foi desconsiderada. Entre os contatos
realizados com mulheres, duas titulares que faziam parte do banco de dados, informaram néo
receber mais o beneficio do PBF, e trés recusaram participar. Cabe destacar que, em um destes
casos, a titular aceitou previamente a entrevista, mas na data agendada recusou porque estava
passando por processo de separa¢do conjugal marcado por violéncia doméstica e tinha medo de
gue o ex-marido descobrisse que ela era beneficiaria do PBF, visto que buscou o beneficio apds
separacao para conseguir sobreviver sem a renda do ex-marido (informac6es dadas pela titular).

Foram realizadas 10 entrevistas, sendo cinco homens e cinco mulheres. Com relagéo ao
perfil dos titulares, trés mulheres tinham ensino fundamental, sendo que duas destas estudaram
apenas até a 42 série, e duas completaram o ensino médio. Entre os homens, trés tinham ensino
priméario incompleto e dois completaram o ensino médio. Com relacdo a idade, as mulheres
tinham de 25 a 39 anos e 0s homens, entre 22 a 63 anos. Com excecéo de dois titulares homens,
gue moravam em casa propria, 0s demais titulares viviam em casas cedidas por familiares (mae,
pai, sogra, avd) ou amigo.

Sobre a conformagéo familiar dos sujeitos, duas mulheres relataram morar sozinhas com
filhos, duas viviam com companheiro ou marido e com os filhos, e uma morava com a filha e
a mée. Entre os homens, dois informaram morar sozinhos, sendo que um deles tem vinculado

em seu cadastro do PBF a filha adolescente que mora com a avl. Um terceiro titular morava
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com esposa ou companheira e filhos, um com a esposa ou companheira, € um morava com 0
filho, a mée e a avo.

Quanto a ocupacdo e renda familiar, duas das entrevistadas relataram néo ter atividade
remunerada para que pudessem se dedicar integralmente ao cuidado dos filhos e da casa. Para
uma delas a Unica fonte de renda da familia, era gerada pelo trabalho informal do marido. Para
a outra entrevistada, a renda familiar era proveniente da pensdo do ex-marido. A 32 titular
exercia atividade autbnoma, como manicure, a renda familiar era complementada pelo salario
do marido. A titular seguinte trabalhava como autdbnoma por meio da venda de roupas, sendo
esta a Unica fonte de renda da familia. A 5% mulher, se intitulou desempregada, sendo a renda
da familia composta pela aposentadoria da mée e a pensdo do ex-marido.

Entre os homens, um era trabalhador autbnomo (conserto de eletrodomésticos), o
segundo recebia no momento da entrevista “seguro desemprego” e estava em treinamento para
um futuro trabalho, nestes dois casos estas eram as Unicas fontes de renda da familia, além do
PBF. O titular seguinte tinha trabalho formal, exercendo a funcéo de carregador de caminhao,
sendo a renda da familia composta também com as aposentadorias da mae e da avd. Outros dois
titulares ndo tinham atividade remunerada, sendo o beneficio do PBF a unica fonte de renda.

Todos os entrevistados relataram o cadastro no PBF entre um e dois anos e o valor do
beneficio variava de R$ 35,00 a R$ 211,00. O Quadro 2 apresenta resumo do perfil dos

entrevistados.
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Quadro 2: Perfil dos entrevistados quanto a idade, escolaridade, ocupacdo, tempo de
recebimento do PBF e valor do beneficio.

. . Composicéo Tem_po de Valor do
Titular Idade | Escolaridade Ocupacéo o recebimento -~
Familiar do PBE beneficio
Eliane 25 anos | Ensino médio | Sem atividade Titular, 4 filhos 1 ano R$
incompleto remunerada 211,00
Rosa 37 anos | Ensino médio | Autbnoma Titular, 2 filhos 1 ano R$
completo (vendedora de 154,00
roupas)
Luiza 39 anos | Ensino médio | Sem atividade Titular, 1 filho, 1ano R$
completo remunerada mée 112,00
Maria 29 anos | Até a 4% série | Sem atividade Titular, esposo / 2 anos R$
remunerada companheiro, 3 105,00
filhos
Lacia 32 anos | Até a5%série | Autbnoma Titular, esposo / 1 ano R$
(manicure) companheiro, 1 112,00
filho
Antbnio | 55anos | Até a 4®seérie | Sem atividade Somente o titular | 1 ano R$
remunerada (filha mora com 119,00
avo)
Sebastido | 63 anos | Até a 42 série | Sem atividade Somente o titular | 1 ano R$ 77,00
remunerada
Moisés 22 anos | Até 22 série Em treinamento Titular e esposa/ | 1ano R$ 77,00
para novo emprego, | companheira
recebia seguro
desemprego.
Sandro 25 anos | Ensino médio | Carregador de Titular, 1 filho, 1 ano R$ 35,00
incompleto caminhéo mée, avo.
Carlos 45 anos | Ensino médio | Autbnomo (conserto | Titular, esposa / 1ano R$ 77,00
completo de companheira, 2
eletrodomésticos) filhos.

6.1. Analise Contextual

Com vistas a ampliar a compreensdo do objeto de estudo, se fez necessario conhecer o
contexto social, econdmico, politico e cultural do local onde viviam os sujeitos. A analise
contextual ou sociohistorica foi construida a partir de uma adaptacao das orientacfes propostas
por Thompson (2002), entendendo-se que as formas simbdlicas (acdes, falas e textos) séo
produzidas, transmitidas e interpretadas pelas pessoas em seus contextos de vida.

Os dados que compdem essa analise foram organizados tendo como base o material
empirico das entrevistas realizadas com os titulares do PBF, a observagdo no campo, os dados
da literatura e os documentos sobre o municipio de Duque de Caxias.

De acordo com o Censo 2010, a distribuicdo da populacdo de Duque de Caxias, por sexo,
mostrou maior propor¢do de mulheres (51,9%), acompanhando a tendéncia nacional. Em
relacdo a distribuicdo da populacdo por grupos de idade, 65,8% da populacdo tinham de 15 a

59 anos de idade no ano de 2010. Dentre as criancas e adolescentes de 10 a 14 anos, 96%
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frequentavam a escola. Quanto a religido, as principais declaradas pela populacdo foram a
religido evangeélica (sem definicdo de denominacdo) (35,7%) e a catdlica apostdlica romana
(35%) (IBGE, 2010).

Duque de Caxias esta entre os municipios mais ricos do estado do Rio de Janeiro, no ano
de 2010 era 0 2° municipio do estado do Rio de Janeiro com maior arrecadacéo tributéria,
perdendo apenas para a cidade do Rio de Janeiro. No entanto, no mesmo ano, 0 municipio
apresentava um paradoxo. De acordo com indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM)3, Duque de Caxias ocupava a 49° posi¢do, entre os 92 municipios do estado,
apresentando IDHM de 0,711. Especificamente sobre a renda, no ano de 2010, mais de 55% da
sua populacdo, apresentava renda domiciliar per capita de até um salario minimo (IBGE, 2010).

Sobre o abastecimento de agua em 2010, 63% dos domicilios estavam ligados a rede
publica de agua (IBGE, 2010). No entanto, o abastecimento de agua nas casas € intermitente
uma vez que, em alguns bairros, a media de abastecimento é de 3 a 4 dias na semana, e em
outros, os domicilios ficam sem &gua por semanas. Esse padrdo levou a estratégia adotada
pelos moradores, do uso de caixas d’agua e cisternas para 0 armazenamento de agua. Brito et
al (2016) alertam que o problema de abastecimento de 4gua ndo atinge as industrias da regido
de Duque de Caxias, assim como atinge a populacdo, pois existem infraestruturas construidas

exclusivamente para o atendimento industrial. Os autores relatam que:

Na regido de Campos Eliseos, em Duque de Caxias, a riqueza e o abastecimento do
polo petroquimico contrastam com a situacdo dos moradores, que vivem em
condicBes precarias, sem acesso aos servigos de abastecimento de dgua (p.198).

Ja o saneamento inadequado (classificado pela auséncia de servicos de abastecimento de
agua, esgoto ou lixo), atingia 1,5 % dos domicilios. No entanto, 63,4% da populacdo com
rendimento per capita mensal de até meio salario minimo (R$225,00) tinha saneamento
inadequado, segundo Censo de 2010. Estes dados revelam as desigualdades internas no
territério de Duque de Caxias, no que concerne a oferta de servicos publicos a populacéo.

Os sujeitos entrevistados moravam em cinco dos doze bairros do distrito (Pantanal,
Chacara Rio Petrdpolis, S&o Bento, Vila Roséario, Pilar e Bom Retiro). A regido estudada é
bastante heterogénea, uma vez que alguns locais apresentam o acesso por transporte publico
dificil (como o bairro Chécara Rio Petrdpolis), ndo tendo uma rede de comeércio e instituicdes
publicas nas proximidades. Nos demais bairros a concentracdo de comércio e servico publico

era mais presente, principalmente nas ruas de maior acesso. No bairro Jardim Primavera se

3 IDHM - composto pelas dimensdes de longevidade (expectativa de vida ao nascer), escolaridade (indice de
analfabetismo e taxa de matricula em todos os niveis de ensino) e renda.
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localiza a sede da prefeitura do Municipio, nesta regido existe grande oferta de comércio e de
servigos publicos, como CRAS, escolas e hospital (DIARIO DE CAMPO).

Pelo distrito de Campos Eliseos passam duas importantes rodovias, a Rodovia Rio-Magé
e Rodovia Washington Luiz. Um dos entrevistados que morava nas proximidades destas
rodovias, relatou que por conta das obras da expanséo das rodovias, os moradores tiveram que
procurar outros lugares para moradia, refletindo um problema grave de habitacdo. Sua fala
contribui para discussao sobre o planejamento das obras publicas da regido, no sentido dos
impactos que podem trazer para a populacdo local. Se por um lado a expansdo de uma rodovia
traz grandes beneficios para a ligac&o entre as cidades, por outro, para os moradores, pode trazer
prejuizos, especialmente por conta do deslocamento de seu territorio de origem.

A maioria das ruas onde moravam os entrevistados era de asfalto, porém desgastados, e
com muitos buracos, dando lugar a poeira e lama no periodo de chuvas. Havia presenca de
morros e, com ruas muito ingremes, dificultando a locomocéo, principalmente nos dias de
chuva, em que as ruas ficavam muito escorregadias, obrigando, os proprios moradores a abrirem
caminhos, pequenas trilhas, para facilitar o acesso, conforme ilustra imagem a seguir (DIARIO
DE CAMPO).

Nas ruas do distrito de Campos Eliseos havia a presenca de muitas arvores,

principalmente frutiferas, como jaqueira, mangueira, caramboleira, jabuticabeira, abacateiro,



50

goiabeira. Algumas casas ndo tinham muro ou portdo, com isso, 0s animais de estimagéo

ficavam livres pelas ruas,como cachorro, gatos, porcos, patos, galinhas.

Era comum, também, ver muitas criancas brincando livremente.

Cabe destacar que a divisdo do territorio de Campos Eliseos ndo era facilmente
compreendida a partir de mapas geograficos, sendo os domicilios identificados com ndmeros
de quadra e lote. No entanto, era possivel encontrar em uma rua varios domicilios com a mesma
numeracao, bem como 0 mesmo nome de rua em varios bairros distintos, ou uma rua com mais
de um nome. Isso resultou, durante a realizacéo da pesquisa de campo, na necessidade da ajuda
dos préprios titulares para localizar os domicilios a serem entrevistados. Nesse sentido, 0s
entrevistados relataram que esta situacdo dificultava o recebimento de mercadorias e
correspondéncias pelos correios, pois as casas ndo eram identificadas. Este fato demonstra um
crescimento urbano sem planejamento pelas politicas publicas municipais.

Os entrevistados tinham forte relacdo com o territorio estudado por terem nascido ou

vivido na regido ao longo dos anos. Entretanto, destacamos que duas titulares, nascidas no
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nordeste brasileiro, seguiram o caminho de muitos nordestinos, que sairam de suas pequenas
cidades, em busca de trabalho na regido metropolitana do Rio de Janeiro.

Os titulares relataram ter vinculo com os vizinhos e principalmente instituicdes religiosas.
As igrejas prestavam apoio as familias nos momentos de necessidade, como falta de alimentos.

Foi comum entre os entrevistados morar em casa cedida pela familia (pai, mée, sogra),
pois o local onde tinham crescido dava espago a constru¢do de novas familias. Isto se dava
principalmente devido alto custo da moradia propria (aluguel ou compra de imovel), assim
muitos permaneciam nos terrenos da familia, varias pequenas casas eram construidas ao lado
e/ou em cima da casa dos pais ou avés. Nos terrenos havia a presenca de véarias casas, de varios
filhos, uma construcdo, as vezes, improvisada, para compartilhar os espacos entre todos. A
construcdo das casas era algo referenciado com orgulho, pois foi necessario muito trabalho para
construir cada parede, cada detalhe da casa. As familias participavam das construcdes e, devido
a0s poucos recursos, buscavam economizar na mao de obra para conseguir comprar 0s materiais
necessarios. No periodo das entrevistas, durante a chegada aos domicilios, alguns entrevistados
apresentaram a casa, contavam com muita satisfagdo como a casa foi construida. O piso de
ceramica na casa e o banheiro eram muito valorizados, pois tinham um custo mais elevado,
implicando em maior esforco e trabalho para conquista-los.

A regido onde alguns moravam era castigada pelas enchentes, causando lembrangas
tristes, pois 0 pouco que se tinha, muitas vezes, se perdia. Foi assim para Maria, uma das
mulheres entrevistadas na pesquisa, depois de varias enchentes, a familia se juntou para
construir uma casa mais elevada no quintal da sogra, ficando livre nas enchentes dentro da
casa. Na casa de Antonio, as marcas da enchente estavam presentes no dia da entrevista. Havia
tido uma chuva forte na noite anterior, sua casa foi invadida pela 4gua, seus poucos moveis
estavam encharcados, o cheiro do lama ainda estava presente (DIARIO DE CAMPO).

Com relacdo a enchentes, Lima e Souza (2014) referem que o crescimento da
industrializacdo e da urbanizacdo ndo planejada no Municipio de Duque de Caxias, trouxe
impactos ambientais, que repercutem principalmente na intensificacdo de inundacdes. Os
autores ressaltam que as politicas municipais de urbanizacdo s&o deficitarias, refletindo em um
grave problema de habitagdo, especialmente para as familias pobres, que séo as que sofrem,
pois a elas resta morar em areas mais afastadas, por terem menor custo, porém, muitas vezes,
inadequadas para habitacdo.

A coleta de lixo também foi um assunto recorrente para alguns entrevistados. Em algumas
ruas ndo havia coleta e os moradores levavam o lixo doméstico até pontos destinados ao

descarte. Os sacos de lixo ficavam amontoados, ocupando o local de passagem dos pedestres e
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com presenca de animais (cachorros, porcos, ratos). Nos dias de chuva o lixo se espalhava pelas
ruas, o que aumentava ainda mais a dificuldade dos moradores. Além disso, a presenca de
moscas e do mau cheiro trazia incbmodo. Segundo o Censo de 2010, 8% dos domicilios de
Duque de Caxias ndo tinham o lixo coletado pelo servico de limpeza (IBGE, 2010).

No periodo deste estudo, novembro de 2015 a abril de 2016, varios acontecimentos no
ambito federal contribuiram para o quadro de preocupacdes vividas pelos entrevistados. Deu-
se inicio em dezembro de 2015 o processo de impedimento da presidente da republica,
intensificando a crise politica no Brasil. A instabilidade politica nacional e a crise econémica
do Estado do Rio de Janeiro traziam o sentimento de inseguranca aos sujeitos do estudo. Nesse
periodo ocorreu também elevagdo nos precos dos alimentos, segundo o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), o custo médio da cesta
basica, em outubro de 2015, na capital do Estado do Rio de Janeiro, foi de R$ 359,66, ja em
marco de 2016, o custo médio passou para R$ 440,79. Esta variacdo no preco foi sentida pelos
entrevistados na realizacdo de compras de alimentos para a familia, sendo a estratégia utilizada
pelas familias a pesquisa de precos em diversos supermercados, e a substituicdo de alguns
produtos por outros mais baratos.

Quanto a presenca dos equipamentos publicos de atendimento a satde, no distrito de
Campos Eliseos estdo localizadas: 11 unidades de saude da familia, 2 unidades de saude
ambulatoriais (atendimento de especialidades), 2 unidades municipais de satde de emergéncia
24 horas. Os servicos oferecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direito
Humano, neste distrito, sdo 3 Centros de Referéncia de Ac¢do Social (CRAS), 1 Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), 1 Centro de Referéncia da mulher
(Casa da Mulher) e 1 Centro de Referéncia do homem (DUQUE DE CAXIAS, 2016)“. No que
se refere as instituicGes Municipais de educacdo, estdo instaladas no distrito, 4 Centros
Integrados de Educacdo Publica (CIEP), 8 creches e 42 escolas (SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO, 2016)°.

Na trajetoria de acdes de enfrentamento da desnutricdo materno infantil e pobreza no
Municipio de Duque de Caxias, cabe destacar uma importante mobilizagdo da sociedade civil
ocorrida no ano de 2001, liderada pelo bispo de Dugue de Caxias e S&o Jodo de Meriti, Dom

Mauro Morelli. Este movimento impulsionou a criagdo do “Mutirdo de Combate a Desnutricao

4 Fonte site da Prefeitura de Duque de Caxias:
http://www.duquedecaxias.rj.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=40&Itemid=175
5> Fonte site da Secretdria Municipal de Educac3o de Duque de Caxias:
http://www.smeduquedecaxias.rj.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=65
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Materno infantil e pelo direito a infancia”. Teve 0 apoio e trabalho dos agentes das Pastorais da
Igreja Catdlica, da gestdo municipal, membros de organiza¢fes ndo governamentais como a
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), participantes de
movimentos sociais e politicos. O proposito principal era o diagnostico da desnutri¢do infantil
e o desenvolvimento de programas relacionados a alimentacdo e nutricdo. O mutirdo deu
visibilidade a questdo alimentar e a desnutricdo infantil em Duque de Caxias e outros
municipios da regido da Baixada Fluminense. Segundo Scarlecio (2006, p.98), 0 mutirdo teve
como objetivo:
Garantir o direito a alimentacdo de gestantes e criangas e para isso, atuou num
primeiro momento na identificacdo das mdes e criancas desnutridas, através de
pesagem direta destas criangas, no encaminhamento dos casos de desnutri¢do
aos servicos publicos de sadde e assisténcia social e no acompanhamento permanente
as criancas e suas respectivas familias. Em um segundo momento atuou na proposicao

de a¢Bes publicas tendo como eixo a construgdo de um Plano de Combate a
Desnutricao.

Esta articulacdo politica e social impulsionou a criacdo do Departamento de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel (DESANS) no Municipio de Duque de Caxias, criado a
partir da lei 1.881/05 e reinstalado pela Lei 2.238/2009, com o objetivo de “articular ¢ gerenciar
politicas publicas municipais de seguranca alimentar e nutricional sustentavel”. Em parceria
com outros niveis de poder e com a participacdo da sociedade civil, tem a missdo de
implementar “a¢des destinadas a garantir o direito humano a alimentagcdo adequada (DHAA) e
a nutricdo através de politicas publicas que, de forma prioritaria, revertam o quadro de
desnutri¢do e mortalidade materno infantil” (Art. 3° da Lei 2.238/2009).

O PBF foi implantado no municipio em outubro de 2003. As secretarias de Assisténcia
social, Educacdo e Saude eram responsaveis pelas acdes de cadastramento e migracdo das
familias para o CadUnico. Segundo descreve o relatorio da DESANS, “um dos principais
desafios encontrados por técnicos e gestores locais foi reelaborar os critérios de focalizagéo,
assumindo a renda e ndo mais o estado nutricional como parametro de inclusao” (DUQUE DE
CAXIAS, 2012b, p.10).

Anteriormente ao CadUnico, as secretarias adotavam métodos diferentes na selegéo,
captacdo e cadastramento das familias. A Secretaria de Educagdo, com o apoio de uma empresa
terceirizada, realizava o cadastramento nas escolas, sendo as familias cadastradas geralmente
indicadas pelos diretores da escola. JA a secretaria de Assisténcia social realizava o
cadastramento nas dependéncias da secretaria, e supervisionava o cadastramento realizado por
voluntarios nas associagfes de moradores dos quatro distritos do municipio. Os cadastros

realizados pela secretaria de salde eram feitos nas unidades de salde e a partir de 2005, o
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cadastramento do programa no Municipio, passa a ser centralizado na secretaria de Assisténcia
social.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) institui, em 2004, os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), como responsaveis em executar 0s servicos de
protecdo social basica as familias. A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-SUAS, 2005) recomenda que 0s municipios de grande porte
(populacdo de 100.001 a 900.000 habitantes/25.000 a 250.000 familias), tenham no minimo
quatro CRAS, sendo que um para até 5.000 familias referenciadas (BRASIL, 2005). O
municipio de Duque de Caxias tem onze CRAS, sendo 3 no Distrito de Campos Eliseos. Os
sujeitos do estudo relataram algumas dificuldades para acessar o CRAS, considerando a
extensdo do distrito e o deslocamento até as unidades era feito de Onibus por alguns
entrevistados, o que dificultava o acesso das familias mais pobres, por conta do custo das
passagens. Alguns entrevistados também relataram que, tiveram que ir varias vezes ao CRAS
para conseguir o cadastramento no PBF porque encontravam o CRAS fechado, por motivo de
manutencdo predial, ou pelo CRAS ter sido atingido por enchentes.

Um estudo realizado pela DESANS, demonstrou que 26,3% das familias beneficiarias de
Dugque de Caxias residiam no distrito de Campos Eliseos, no ano de 2010. Sobre a renda familiar
per capita mensal, aponta que 85,6% das familias beneficiarias de Duque de Caxias tinham
renda de até R$ 70,00 (DUQUE DE CAXIAS, 2012b), ou seja, eram extremamente pobres
conforme a definicéo de linha de pobreza da época.

Buscando a compreensdo do objetivo deste estudo, cabe aprofundar a discusséo sobre
0s caminhos que os sujeitos trilharam até obter o PBF, os sentidos da titularidade, e as

repercussdes do Programa para os titulares e suas familias.
6.2. Caminhos até o Programa Bolsa Familia e os sentidos da titularidade

Os caminhos percorridos pelos titulares homens e mulheres para o cadastramento do
PBF foi diverso, tendo em comum a conjuntura de pobreza que as familias viviam para
impulsionar a busca pelo beneficio. As mulheres tiveram maior influéncia de outras pessoas ja
beneficiadas que incentivaram o cadastramento, como amigos e familiares, além disso, a
maioria teve encaminhamento pelo servico de assisténcia social. Entre os homens titulares, o
conhecimento sobre a possibilidade de serem titulares ndo estava tdo evidente quanto para as
mulheres, exceto para os homens que tinham filhos, para eles o caminho percorrido foi

semelhante ao das mulheres titulares, no que diz respeito a naturaliza¢éo da busca do beneficio.
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Para conseguirem o cadastramento do PBF as mulheres precisaram ser insistentes, pois
mesmo com a intermediacdo de assistente social do CRAS, que recomendaram o
cadastramento, ocorreram muitas dificuldades. Informacg6es desencontradas fizeram com que o
periodo entre o cadastramento e o recebimento do beneficio fosse longo. Com vérias tentativas
até conseguir o beneficio, algumas pensaram em desistir, pois o préprio servico de assisténcia
social ndo esclarecia os motivos pelos quais o cadastramento nédo era realizado.

No caso de Luiza, o encaminhamento ao PBF foi realizado pela Delegacia Especializada
de Atendimento a Mulher (DEAM). A mesma vivenciava sofrimento devido a violéncia
doméstica. Porém, em funcdo da sua fragilidade emocional, ela ndo conseguiu realizar o
cadastro, ou seja, 0 encaminhamento ndo foi suficiente para que ela conseguisse chegar
até o PBF. Posteriormente, mais estabilizada emocionalmente, e contando com o incentivo de
outras pessoas, 0 beneficio representou um auxilio para superar as dificuldades financeiras,
especialmente apds sua separacdo, pois antes contava com ajuda financeira do marido, mesmo
em situacdo de desemprego dela.

Moisés buscou 0 CRAS para realizar inscricdo no Programa “Minha casa, minha vida”.
Refere que sua insercdo no PBF foi realizada pelo CRAS sem seu conhecimento, e que somente
teve ciéncia de ser beneficirio ao receber o cartdo do PBF por correspondéncia. O titular
entendeu que seu cadastro junto ao PBF foi realizado por ser uma condicdo para se

alcangar o Programa “Minha Casa Minha vida”.

A Joana (assistente social) s6 botou o bolsa familia pra mim e ela (esposa), pra

gente ganhar o “minha casa minha vida”. Mas, até hoje nada, vamos ver se chega.

Outro titular do programa, Antdnio, portador de uma doenca grave, que teve auxilio
doenca negado, por nado ter contribuicdo junto ao INSS, o PBF lhe foi apresentado como uma
alternativa. O titular expressou sentimento de frustracdo por ndo ter conseguido o auxilio

doencga, como exemplifica a fala a seguir.

“(...) foi na época que eu cai doente, foi quando a minha sobrinha (...) deu
entrada, eu fiz pericia médica. Dai o médico falou: “mas vocé comegou agora a pagar
a autonomia, ndo tem nem 6 meses de autonomia paga”. Al ele falou com ela “entdo

»”

ele ndo tem direito ndo”. Dai entdo que eu fui atras do bolsa familia.
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O percurso até o PBF para Sebastido chamou a atencgdo. Ele era um homem idoso,
apresentava dificuldade em andar, devido a uma lesdo na coluna ocorrida em um acidente.
Morava sozinho em uma casa muito simples, de um Unico cdmodo, com poucos moveis. O
mesmo buscou auxilio doenca pelo INSS por duas vezes, sendo negado por falta de
documentacdo. Sobrevivia com doacGes de vizinhos e da igreja. Desconhecia o0 seu direito ao
PBF, pois acreditava que era destinado somente as familias com filhos em idade escolar. Teve
conhecimento do Programa por meio de uma pessoa conhecida, que se ofereceu a ajuda-lo na
obtencdo do beneficio. Sendo assim, todos os seus documentos, inclusive o cartdo do PBF,
ficavam de posse da intermediadora. Pelo fato dessa pessoa ter lhe instruido sobre o
cadastramento, e por acompanhé-lo no dia do recebimento, acordaram que uma parte do
recurso destinado ao titular seria repassado mensalmente a mesma. Sebastido recebia o
beneficio béasico, no valor de R$ 77 reais. Deste valor, R$ 20 reais eram destinados a
intermediadora. Ainda, por conta da sua condicdo fisica, necessitava pagar 15 reais para um
motorista leva-los de carro até a lotérica. Essa situacdo lhe trazia indignacéo, pois restava do
beneficio apenas 42 reais mensais. Porém, ndo via saida, jA que o acordo ndo podia ser
desfeito, uma vez que, segundo Sebastido, “ajoelhou, tem que rezar”. No entanto, era notorio
que esta situacdo trazia repercussdes na vida de Sebastido, visto que sobrevivia apenas com
esse recurso.

O desconhecimento do direito ao PBF, por ser homem e sem presenca de criangas, pode
ter contribuido para que Sebastido fosse vitima de uma pessoa aproveitadora da sua situacdo de
miséria. Desperta a reflexdo da invisibilidade dos homens perante os servicos de assisténcia
social, no qual ele pode ter compreendido que precisaria de intermédio de uma mulher para ser
beneficiario do PBF. Estes achados podem ser corroborados com o estudo de Barbosa e Freitas
(2013), no qual enfatizam que em geral os homens encontram dificuldades ao acessar 0s
servicos de assisténcia social, pois o proprio servico espera que 0 mesmo seja simbolo de forca
e trabalho, e por isso muitas vezes, ndo sdo reconhecidas as fragilidades perante o mercado de
trabalho e consequentemente as dificuldades para o seu sustento e da familia. Deste modo os
homens ndo sdo incluidos nestes servicos, que reforcam que o cuidado com a familia € uma
exclusividade feminina. Até mesmo os CRAS, que representam a rede de prote¢do social
primaria, espaco para acolher as demandas e necessidades das familias, s&o em geral destinados
a acolher as mulheres como representantes da familia, conforme o estudo de Muniz (2011).
Sendo assim, os homens sentem dificuldades para acessar o servi¢co de assisténcia social,

principalmente aqueles que vivem s6s (BARBOSA; FREITAS, 2013), como no caso de
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Sebastido e Antbnio, que consequentemente podem viver em situacdo de pobreza ainda mais
grave devido a dificuldade ao acesso a estes servicos publicos.

De fato, os relatos destes dois homens foram os mais expressivos com relacdo ao
sofrimento causado pela miséria e a escassez de alimentos. Suas pequenas casas, Com poucos
moveis, o fogdo sem gas para cozinhar, os tijolos empilhados do lado de fora da casa
improvisando um fogdo a lenha, davam indicios da situacdo de pobreza mais grave.
Diferentemente, as mulheres que moravam sozinhas com filhos, tinham maior proximidade
com suas familias, moravam junto ou no mesmo terreno dos familiares e recebiam suporte tanto
de alimentacdo, como no cuidado dos filhos, demonstrando uma rede social mais presente do
que dos homens sés. O estudo do IBASE demonstrou que “os titulares do Bolsa Familia do
sexo masculino sdo tdo ou mais vulneraveis que as mulheres titulares, ao menos no que diz
respeito a renda e a escolaridade” (p. 137). Visto que, nos domicilios em que o homem era o
titular 33,9% apresentaram renda per capita inferior R$ 60,00 reais, enquanto 28,9% das
titulares mulheres.

Antbnio demonstrou em seu relato a presenca de uma fragil rede social, devido conflitos
com familiares, contando principalmente com o apoio de amigos. Enfatizou o sentimento de

humilhac&o trazido pela condicdo de pobreza e as dificuldades enfrentadas para se obter ajuda.

Al, a gente vé tanta pobreza em nossa vida que a vida fica até com mais vergonha
(disse em voz baixa e tremula, em seguida ficou em siléncio) (...) olha porgue tem tanta
gente que tem umas boas condicdes, é a que mais humilha, mais desfaz da gente né,
desfaz porque tem que morrer de fome mesmo, a gente é pobre mesmo, é isso ai. Eles

falam que a gente é vagabundo, mas eles ndo sabem o que é a nossa situacgao.

A fala de Antdnio exemplifica também a repeticdo histdrica no Brasil de preconceito e
de estere6tipos com aqueles mais pobres. A sociedade, usualmente, nas mais diversas classes
sociais, se mostra ainda mais preconceituosa com aqueles beneficiarios de um programa social,
como o PBF. Este preconceito vem geralmente de pessoas desinformadas sobre o programa e
sobre direitos sociais, e que por vezes compreendem que os pobres sdo culpados por sua
condi¢do (REGO; PINZANI, 2013).

No entanto, para os titulares que tinham filhos, como Sandro e Carlos, a chegada até o
PBF foi mais naturalizada. Havia um entendimento de que o beneficio era destinado somente

as familias com criangas. Nestes casos, enfatizaram diversas vezes que recebiam o beneficio



58

para os filhos, entendendo que a titularidade representava uma forma intermediéria para que 0s
filhos pudessem receber o beneficio. Isto pode ser percebido na fala de Sandro:

(Cadastramento do PBF) foi pro meu filho mesmo, foi mais pra ele mesmo, eu fiz pra
ajudar o meu filho. (...) Pra mim néo, o cartdo € mais pra ele, tA no meu nome, mas o

dinheiro é dele, ndo é meu.

Assim, presenca de filhos era o que justificava o recebimento do beneficio,
demonstrando o ndo reconhecimento do direito ao PBF pelos homens. Isto se deve ao
desconhecimento dos critérios de elegibilidade do programa, pois alguns acreditavam que o
principal critério para inclusdo era a presenca de filhos e ndo a renda familiar, independente da
presenca de criancas e/ou mulheres. O mesmo foi observado no estudo de Barbosa (2013), com
homens titulares do PBF, que relataram a procura pelo programa em decorréncia da presenca
dos filhos, reafirmando o entendimento de que o PBF é para familias com este perfil. A
desinformacdo sobre as regras que regem o PBF também foi constatada no estudo de Pinto
(2010), com mulheres titulares do PBF na periferia do Rio de Janeiro, que revelou ainda que a
maioria das entrevistadas tiveram conhecimento do PBF pela escola, televiséo, familiares e
vizinhos.

No caso de Carlos, a busca pelo cadastramento foi realizada pela esposa. Como na
data marcada ela ndo pode comparecer ao CRAS por motivo de doenca, ele se apresentou e se
tornou titular. Em sua fala demonstrava que no &mbito familiar as mulheres sdo priorizadas para
a titularidade, no seu caso, ser titular ndo modificou a situacéo, pois esta implicito que a mulher

determina o uso do beneficio.

Chegou la eu é que tive gque me tornar o responsavel. Porque na verdade, ia
ficar no nome dela (esposa), pra ela poder organizar e tudo mais, o cartdo ia ficar no
nome dela, ia ficar com ele e tudo. Mas agora ele estd no meu nome, agora ndo mudou

nada. Agora, mudanca realmente néo...

Ser beneficiario do PBF suscitava nos titulares um sentimento de gratiddo, conforme os
relatos de Sandro e Sebastido, respectivamente “ai so agradecer mesmo o Estado por ter isso
ai” e “o bolsa familia pra mim foi uma benc&o”. Este sentimento revela que os titulares nao se
percebiam cidaddos de direitos, talvez influenciados por um entendimento por parte da

populacdo de que as Politicas de Transferéncia de Renda funcionam como uma caridade ou
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favor do Estado e ndo como um direito da populagdo (CARNEIRO, 2015; REGO; PINZANI,
2013; PINTO, 2010).

No caso de Sandro, ser titular do PBF Ihe causou uma situacdo constrangedora no
momento do saque do beneficio. O mesmo foi questionado sobre o fato de ser homem e receber

0 PBF por uma atendente da Caixa Econdmica, conforme seu relato:

Uma vez fui sacar o dinheiro e a mulher falou “ué, mas vocé recebe o bolsa
familia?” Eu falei: eu ndo, “ué, mas esta no seu nome”’, eu falei, mas é porque eu sou
0 pai dele, mas quem recebe o beneficio € ele, eu sei que eu ndo devo explicagédo pra
vocé, mas eu ndo moro sozinho, eu moro com meu filho, meu filho mora comigo. Dai
ela: “ah desculpa, eu ndo sabia”. (...). Ela achou estranho! Por estar no meu nome e

eu ser homem e receber o bolsa familia ela achou estranho.

E possivel inferir que os homens entrevistados, neste estudo, sentiam a necessidade de
justificar o fato de serem titulares pela presenca de filhos ou motivo de doenca, que se sentiam
constrangidos com a titularidade. Quando questionados sobre serem responsaveis pelo
recebimento do PBF, os titulares homens traziam em suas falas aspectos referentes ao poder de
compra, que o beneficio proporcionava, e que, embora fossem titulares, normalmente o
beneficio ficava sob a gestdo das mulheres da casa. Diferentemente para as mulheres, mesmo
que estas vivessem com marido/companheiro, a administracdo do beneficio era realizada por
elas.

Sobre a administracdo do beneficio, varios estudos apontam resultados semelhantes. A
administracdo do beneficio é realizada pela mulher na maioria dos casos (SANTOS et al, 2015;
MARIANO; CARLOTO, 2013; REGO; PINZANI, 2013; PIRES, 2012; IBASE, 2008;
MARIANO, 2008). Do mesmo modo, diversos estudos demonstram que o beneficio do PBF é
visto como um dinheiro feminino pelas familias beneficiarias, pois entendem que este recurso
deve ser destinado ao cuidado dos filhos e da casa, por compreender que a mulher cumpre o
papel de “cuidadora da familia” e a ela é atribuida a fung&o da administra¢do do recurso (LAGO
et al, 2014; REGO; PINZANI, 2013; PIRES, 2012).

Para as mulheres, o PBF era um auxilio financeiro para as despesas familiares, trazia a
sensacdo de seguranga, pois seu pagamento era regular. Simbolizava autonomia e liberdade,
principalmente para aquelas que ndo exerciam atividades profissionais, que anteriormente ao
PBF dependiam principalmente da renda do marido ou ex-marido, fato também observado no

estudo de Lago et al (2014) e Santos et al (2015). Assim foi para Eliane, o recebimento do
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beneficio trouxe maior independéncia financeira, possibilitou o planejamento de gastos
e alivio, pois anteriormente ao recebimento, dependia exclusivamente da penséo paga pelo ex-

marido.

Porque dai eu ndo fico mais s6 dependente dele (ex-marido). Ah sei la... quando
falta as coisas eu ndo preciso mais ligar pedindo, muitas das vezes eu ainda tenho
dinheiro. Se eu preciso de alguma coisa ou elas (filhas), eu ndo preciso mais ficar

pedindo dinheiro pra comprar. Ah ndo sei, s sei que € melhor.

Este fato corrobora com o estudo realizado pelo IBASE (2008), que evidenciou que a
principal repercussao do PBF na vida das mulheres beneficiarias € o aumento da independéncia
financeira. Alguns estudos demonstraram ainda que as beneficiarias do PBF identificaram
melhoria nas rela¢fes sociais devido a garantia de renda continua, pois permitiu planejamento
e compromisso com 0s gastos financeiros, repercutindo no maior reconhecimento perante a
familia e a sociedade por ser a responsavel pelo beneficio (MARIANO; CARLOTO, 2013;
REGO; PINZANI, 2013; LAVINAS, et al 2012). No entanto, neste estudo este fato ndo foi
evidenciado nas falas das entrevistadas.

Porém, ser titular, nem sempre trazia uma sensagdo confortavel ao beneficiario, como
no caso de Luiza, que tinha a expectativa de que a titularidade fosse proviséria e que o programa
pudesse oferecer as titulares oportunidades de emprego e de qualificacdo. Depender do
beneficio, para sobreviver, trazia angustia e inconformismo a titular, que tinha o sonho de
arrumar emprego para que pudesse alugar uma casa para ela e sua filha, ndo precisando mais
morar de favor na casa da mae e poder, também, se desligar do PBF, dando oportunidade a
guem mais precisasse. Por se sentir incomodada com esta situacdo, preferia repassar o beneficio
para mée, que era responsavel pelas despesas da casa. Por outro lado, Luiza compreendia que o
beneficio trazia seguranca, por ndo depender exclusivamente da pensdo do ex-marido para

ajudar sua mae.

Porque a gente sozinho néo ta conseguindo, ta entendendo? Porque a gente fica
a vida toda, e quando eu resolvi entrar no bolsa familia, entrei com o interesse de néo
ficar muito tempo, de conseguir meu emprego e até agora nada, ta dificil e até cada vez

mais complicado.
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O estudo do IBASE (2008) demonstrou que a principal expectativa das titulares em
relacdo ao PBF era a inser¢do no mercado de trabalho formal, porém as acbes governamentais
associadas ao PBF com foco na insercdo produtiva sao pouco recorrentes. A fala de Luiza pode
refletir a situacdo daqueles beneficiarios que buscam maior apoio do PBF para a insercéo

produtiva.

6.3. Necessidades e prioridades das familias e o0 uso do beneficio do PBF

O beneficio do PBF era utilizado com base naquilo que a familia identificava como
necessidades, sendo consideradas prioritarias a alimentagdo e despesas com os filhos. No
entanto, a utilizacdo do recurso para outras necessidades dependia do valor do beneficio e do
orcamento familiar. A garantia de uma renda regular adicional ao or¢camento familiar,
proporcionada pelo beneficio, permitia maior flexibilidade no uso, ampliando as escolhas e
atendendo a diversas necessidades da familia, assim relataram LUcia e Sandro:

Lucia: As vezes eu compro alimentacdo, as vezes eu compro negécio de escola,
as vezes eu cCompro uma roupa ou outra assim. Mas assim pouco né, porque nao tem
como vocé comprar muito. Entdo, vocé tem que equilibrar, uma vez vocé compra uma

coisa, uma vez compra outra e vai se virando como da.

Sandro: Ajuda bastante, trinta e cinco, ndo é muita coisa ne, mas t4 bom da pra
comprar as coisas pra ele (filho), pelo menos da pra comprar, biscoito, levar o menino
no médico, quando precisa eu pego e levo. As vezes ele fica doente fora do meu
pagamento, dai eu tenho que pegar, entdo eu deixo sempre guardado também, toda vez
que eu pego eu deixo guardado, caso precisa né. Vou fazer uma poupanca pra ele
também, dai eu sempre deixo guardado.

O uso do recurso para a compra de alimentos foi comum entre os entrevistados. No caso
dos titulares quetinham o PBF como dUdnica fonte derenda, como Sebastido e
Antoénio, contavam exclusivamente com o beneficio para o pagamento das compras de
alimentos. Quando recebiam doacdo de alimentos, o beneficio do PBF permitiaa compra
de outros itens alimenticios, que ndo constavam na cesta. Porém, para Antonio, que passava por
tratamento de salde, o pagamento da contribuicdo do INSS também era considerado uma

prioridade, mantendo sua esperanca de ser beneficiario do auxilio doenca.
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Antonio: Aqui, eu pago a autonomia pelo bolsa familia olha ai 44 reais certo,
44 reais pelo bolsa familia dai, mas é uma ajuda né, é pouco mais ajuda (mostra o0s
papeis do INSS). Ai eu até recebo 119 reais pelo bolsa familia, 119, dai da pra quebrar
um galho né, mas ndo da muito ndo, mas da pra se viver um pouco né. (...) E isso ai,
quando eu recebo 14 na lotérica eu j& passo la no mercado e ja compro a comida. (...)

Isso é pouco mas ajuda né, mas € pouco, mas ajuda né.

O entendimento do beneficio como “uma ajuda” foi enunciado repetidamente por alguns
sujeitos do estudo. Esta expressdo apareceu principalmente nos casos em que o beneficio
complementava a renda familiar, proveniente de trabalho formal ou informal como ocorreu no
estudo de Carneiro (2015). Todavia, nas situacdes em que o valor do beneficio era insuficiente
para cobrir necessidades basicas das familias, esse também era visto como forma de ajuda,

conforme os exemplos de Eliane e Maria:

Eliane: Ah me ajuda e muito, me ajuda muito, muito, muito mesmo (exclamou
bem forte)! Porque quando eu ndo tenho (dinheiro), tenho de onde tirar, muita das vezes

eu ndo tenho, o dinheiro ta acabando, dai eu vou receber.

Maria: Na verdade, ndo ajuda muito, porque delas trés (filhas) eu pego 105
reais, entdo da pra fazer alguma coisa, ndo ajudou tanto, mas da pra ajudar em alguma
coisa. (...). Ai quando eu pego no més € a primeira coisa que eu compro é os legumes

dela, tem crianga né, dai é legumes, frutas.

A percepgdo do PBF como “ajuda” para as despesas familiares também foi encontrada
em outros estudos (CARNEIRO, 2015; PIRES, 2012; PINTO, 2010). Pires (2012) destaca que
“ajuda” expressava dois sentidos, 0 primeiro diz respeito ao beneficio ser considerado um
complemento para renda, que frequentemente é maior do que o valor do beneficio. O segundo
sentido “decorre da incorporagdo simbolica dos recursos do programa como um dinheiro
feminino” (PIRES, 2012, p.30). No estudo de Santos (2010), realizado com homens pobres da
periferia do Recife, os entrevistados também identificavam o beneficio do PBF como ajuda, por
considerarem o beneficio como dinheiro de mulher, ja a renda oriunda dos trabalhos dos
homens era atribuida maior valor.

Pires (2012) revelou em seu estudo que os beneficiarios do PBF entendiam como sendo

uma “obriga¢do moral” que o recurso fosse destinado as necessidades dos filhos, havendo 0s
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gastos considerados como corretos e incorretos. Os corretos eram 0s gastos diretos aos filhos
(alimentos de “crianca”, roupas, pagamento de internet, despesas médicas ou escolares) ou
indiretos (gastos com a casa e com alimentos destinados a todos os membros da familia). Os
gastos incorretos eram aqueles usufruidos pelo titular para despesas pessoais ou aqueles que
nédo eram relacionados com os filhos (PIRES, 2012).

O destino do recurso dependia da necessidade e prioridade de cada familia, sendo a
“comida de criang¢a” (exemplo: biscoitos, achocolatado, leite, iogurtes, lanches para escola,
frutas e verduras) a prioridade mais enunciada. No estudo de Ribas e Daufenback (2016), as
beneficiarias do PBF identificaram a compra de alimentos destinados para criancas (doces,
biscoitos, iogurtes e salgadinhos de pacote) como uma conquista proporcionada pelo recurso
do programa. Conforme a disponibilidade de recursos (beneficio do PBF e fonte de renda de
trabalho formal ou informal) outras necessidades eram incorporadas, como pagamento de

consulta médica, de roupas e cal¢ados, materiais escolares e pagamento de internet.

Carlos: Eu penso assim, esses 70 reais € deles, é pra mim investir neles (filhos).
Porque eu falei pra eles: Entéo oh, eu tiro 42 reais desse dinheiro pra pagar a internet,
pelo menos vocés vao fazer pesquisa, vao fazer o estudo de vocés, é algo que vai, é um

beneficio que eu vou investir em vocés, entendeu? Entao nesse caso melhorou.

Para Sebastido, a certeza do repasse do beneficio Ihe trazia maior seguranca, apesar de
ndo usufruir do valor integral do beneficio, pois parte do recurso era repassado a intermediadora
que o auxiliou no cadastramento e no recebimento. Anteriormente ao PBF, sua alimentacao
dependia exclusivamente de doacdes, ficando angustiado por néo ter certeza do recebimento
dos donativos. Deste modo, o beneficio do PBF o auxiliava na compra de medicamentos e de

alimentos, que ndo conseguia de doacdo na igreja.

Sebastido: Ah ajudou muito! Porque faltava as coisas dentro de casa e eu ndo
tinha como comprar. A igreja vocé sabe como é que é né, é muita gente. Teve vez que
dava pra um e ndo dava pra outro, quando ndo dava pra mim eu ja pensava no bolsa
familia e ai dava sorte. (...). E porque ajuda um pouco no remédio né, na minha

alimentac&o também. E um pouquinho mas da ué, ndo tem como.

As informagGes encontradas corroboram com outros estudos que apresentaram como

principais repercussdes do PBF a utilizacdo do recurso na alimentacéo, o que garantiu aumento
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na variedade e quantidade de alimentos, prioritariamente os alimentos destinados as criancas
(DAUFENBACK; RIBAS, 2016; SANTOS et al 2015; PINTO, 2010; IBASE, 2008).

Fato que deve ser destacado neste estudo € que os homens titulares entrevistados, assim
como as mulheres, identificaram como principal prioridade do uso do recurso do PBF a
alimentacdo da familia, medicamentos e as necessidades das criangas. No caso especifico destes
titulares, pode-se desmistificar o discurso de que homens titulares fazem uso indevido do
recurso do PBF. Em geral, conforme demonstrado no estudo “Vozes do Bolsa Familia” (REGO,;
PINZANI, 2013) as mulheres titulares consideram mais adequada a titularidade ser feminina,
pois os homens em geral ndo teriam a preocupagdo com a familia e com os filhos, podendo
gastar o recurso do PBF com bebidas alcodlicas, situacdo ndo encontrada nos resultados deste
estudo.

Outro ponto a ser analisado, no qual pode trazer indicativos da preocupacdo masculina
com a familia, é que os titulares homens repassavam o recurso para que fosse administrado
pelas mulheres da familia. Isto pode indicar o entendimento do homem de que este recurso deve
ser destinado a familia, em especial as criangas, no entanto, por entender a construcao social do
papel da mulher como cuidadora da familia, transfere o recurso a ela para que gerencie da
melhor forma com a familia.

O valor do beneficio foi questionado por alguns titulares (homens e mulheres), por ndo
compreenderem a composicdo do valor e 0 motivo pelo qual algumas familias recebiam
valores diferenciados. Assim foi para Carlos, que recebia beneficio no valor de 77 reais,
correspondente a um beneficio variavel para crianca de 0 a 15 anos (R$ 35,00) e um beneficio
variavel de adolescente de 16 e 17 anos (R$ 42,00). Sentia-se decepcionado pelo Programa nédo
corresponder as suas expectativas quanto ao valor do beneficio e de auxilio na educacédo e

salde dos filhos, por exemplo, como oferta de cursos, e mais atencéo na sadde.

Carlos: (o que representa o PBF) O minimo, nada, porque eu vou ser bem direto,
€ eu queria poder assim se pudesse, vamos supor se dobrasse, chegar a 70 reais pra
cada um, poder colocar eles num curso (...). Agora fora isso é um beneficio, ndo tem
mais nada. (...) por exemplo, meus filhos nunca foram pesados, nunca ninguém falou
nada. Eles estudam, gracas a deus, mas nunca teve pesquisa no colégio, ndo teve nada.
SO da o dinheiro, (...) Mas pesquisa, vé como € que as criangas esta, nunca fizeram

nada.

Estudos identificaram que a maioria dos titulares desconheciam os critérios para a
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composic¢do do valor do beneficio e as demais regras que regem o programa (PINTO, 2010;
IBASE, 2008). Mais grave ainda, o estudo realizado pelo IBASE (2008) revelou que muitos
responsaveis pela gestdo local do PBF nos municipios demonstraram despreparo em relacéo a
informacdes sobre o programa, principalmente sobre os valores do beneficio. A desinformacéo,
tanto por parte dos gestores como dos titulares, gera incompreensdo e desconfianca
principalmente nas familias beneficiarias.

Na fala de Carlos percebeu-se também uma expectativa do PBF relacionada as
condicionalidades, ao referir que esperava “pesquisa” e acompanhamento da educagdo ¢ saude
dos filhos. De fato, esté preconizado na Portaria GM/MDS N° 251, de 12 de dezembro de 2012,
que as condicionalidades do PBF “visam a ampliar o acesso das familias as politicas de salde,
educacdo e assisténcia social, promovendo a melhoria das condi¢bes de vida da populacdo
beneficiaria, assim como a fortalecer a capacidade de o Poder Publico oferecer tais servigos”
(BRASIL, 2012). As condicionalidades sdo relativas a assisténcia ao pré-natal e ao puerpério,
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil, da vacinagdo, vigilancia
alimentar e nutricional de criancas menores de sete anos e, no que se refere a educacéo, é
realizado o acompanhamento da frequéncia escolar das criancas e adolescentes de 6 a 17 anos.
Para a familia de Carlos, por seus filhos serem adolescentes, ndo ha nenhum cuidado de satde
destinado a eles pelo servico publico e na condicionalidade da educagdo, como se limita ao
acompanhamento da frequéncia escolar, o titular ndo percebe um maior acompanhamento de
seus filhos, gerando frustacdo. O titular demonstra em sua fala outras necessidades das familias
beneficiarias pelo PBF, que vao além do recurso financeiro, sdo acdes essenciais relacionadas

a saude e educacao, oferecidas pelo servico publico, porém ainda de modo insuficiente.
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6.4. Manuscrito 1

Titularidade masculina e feminina e sua relagdo com as praticas alimentares de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia residentes no municipio de Duque de Caxias-
RJ

RESUMO

Este estudo teve como objetivo compreender a relagdo entre a titularidade (homem/mulher) do
Programa Bolsa Familia (PBF) e as préaticas alimentares de familias beneficiarias, residentes no
Distrito de Campos Eliseos, municipio de Duque de Caxias-RJ. Foi utilizado como referencial
metodol6gico a Hermenéutica de Profundidade (HP), conforme descrito por Thompson (2002).
Utilizou-se a anélise de contedo tematica, proposta por Bardin (2011) e adaptada por Minayo
et al (2012). A construcdo dos dados ocorreu por meio de entrevistas semiestruturadas, com a
utilizacdo de um roteiro norteador, e observacdo. Foram entrevistados 5 homens e 5 mulheres
titulares do PBF, entre novembro de 2015 e abril de 2016. As praticas alimentares das familias
beneficirias foram influenciadas pelo PBF no que diz respeito a aquisi¢do de alimentos. A
relacdo dos sujeitos do estudo com as praticas alimentares ndo foi alterada a partir da
titularidade do PBF, ou seja, homens e mulheres, tem papéis diferentes, porém complementares
no que se refere as praticas alimentares, estes papéis de género sdo construidos socialmente e
no ambiente familiar. De modo geral o homem tinha a responsabilidade do provimento da renda
para a aquisicdo dos alimentos e a mulher as responsabilidades da compra, preparo e
distribuicdo dos alimentos.

Palavras-chaves: Alimentacdo, Cultura, Pesquisa Qualitativa, Programas Governamentais,

Programa Bolsa Familia.

ABSTRACT

Men and women ownership and their relationship with the feeding practices of the
beneficiary families of the Programa Bolsa Familia resident at the municipality of Duque
de Caxias - RJ.

This study had as objective to understand the relationship between the Programa Bolsa Familia
(PBF) ownership (men/women) and the feeding practices of their beneficiary families resident
at Campos Eliseos district, municipality of Duque de Caxias - RJ. It was utilized the Depth
Hermeneutics proposed by Bardin (2011), and modified by Minayo et al. (2012) as the

methodological reference. Data construction was made through semi-structured interviews with
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the use of a guiding protocol and observation. Five men and five women PBF ownerships were
interviewed between November 2015 and April 2016. The beneficiary families feeding
practices were influenced by PBF in what respect to the food acquisition. The subject
relationship with the feeding practices were not modified by PBF ownership, in other words,
men and women had different but complementary roles in what regard to the feeding practices,
those gender role models are constructed socially and in the family environment. Generally
speaking, the men had the responsibility to provide incomes to the acquisition of food and the
woman had the responsibility to buy, prepare and distribute food.

Key words: Feeding, Culture, Qualitative Research, Governamental Programmes, Programa

Bolsa Familia.

INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) criado no ano de 2003, representa a unificacdo de
outros programas de transferéncia de renda no Brasil, tais como o programa bolsa escola, o
bolsa alimentacdo, o auxilio gas, o cartdo alimentacdo (Medida Provisoria n® 132, de 2003,
convertida na Lei 10.836, de 09/01/04). O PBF é o maior programa de transferéncia de renda
do pais e teve como principais objetivos o combate da fome e da pobreza no Brasil. Associa-se
ao recebimento do beneficio o cumprimento de condicionalidades nas areas de salde e
educacdo (BRASIL, 2004). O programa é destinado a familias em situacéo de extrema pobreza
e pobreza, sendo caracterizadas respectivamente pela renda familiar mensal per capita de até
R$ 85,00 reais e de até R$ 170,00 reais (Decreto n° 8.794, de 29/06/2016).

A sistematizacdo do PBF desde sua criagdo recomenda que a titularidade seja
preferencialmente para as mulheres, por considerar que elas, em geral, sdo as responsaveis pelo
cuidado e bem-estar dos membros das familias (IBASE, 2008) e de acordo com o Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS) 93% dos titulares do beneficio sdo mulheres (BRASIL,
2014). De fato, os estudos apontam que a administracdo do beneficio é realizada pela mulher
na maioria dos casos (MARIANO; CARLOTO, 2013; LAVINAS et al, 2012; PIRES, 2012,
IBASE, 2008; MARIANO, 2008).

O recurso do PBF é geralmente destinado para a alimentacdo da familia, garantindo
aumento na variedade e quantidade de alimentos, prioritariamente os alimentos destinados as
criancas (DAUFENBACK; RIBAS, 2016; SANTOS et al, 2015; LAGO et al, 2014; PINTO,
2010; IBASE, 2008). Deste modo, o PBF contribui para 0 aumento do poder de compra e de

escolha dos alimentos pelas familias beneficiarias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.794-2016?OpenDocument

68

Por ser essencial a vida, a comida e o comer representam o primeiro aprendizado social,
repassados desde cedo as criangas. No ambito familiar e social, as praticas alimentares s&o
construidas e, neste sentido, o ato de comer esta ligado a identidade social, revelando a cultura
em que se esta inserido. Por mais que os habitos alimentares mudem na fase adulta, as
lembrancas do primeiro aprendizado alimentar permanecem (MINTZ, 2001; POULAIN;
PROENCA, 2003).

As préticas alimentares ndo sdo homogéneas, pois apresentam reflexos dos valores
sociais e culturais, das desigualdades sociais e das relacfes de género (DIEZ-GARCIA, 1997,
CANESQUI, 2005). Canesqui (2005), refere que os contextos das politicas econdmicas e
sociais refletem nas praticas alimentares, com isso, sdo recriadas e reelaboradas constantemente
por quem as vivencia. Por trazer a possibilidade de recurso para aquisicdao de alimentos e de
escolhas alimentares, sugere-se que o PBF influencia as praticas alimentares das familias
beneficiarias.

O estudo de praticas alimentares busca compreender os sentidos e significados que
envolvem a alimentacdo, isto é, as motivacbes das escolhas, quando, como e por quem 0s
alimentos sdo adquiridos, preparados e consumidos, quais sdo as adequacOes e ocasides de
consumo, incluindo as regras, normas, crencgas e valores que acompanham a alimentagéo e séo
influenciadas pela cultura (CANESQUI, 2005). As préticas alimentares expressam as relagdes
familiares e sociais, por isso, dentro da familia, a refeicdo representa um ato social e ndo apenas
0 ato de ingerir alimentos, além de demonstrarem a construcéo social da divisdo dos papéis de
género (WOORTMAN, 1985), de forma explicita ou implicita.

Entender a construcdo social dos géneros é fundamental para compreensao dos papéis
familiares atribuidos a homens e mulheres, que também se revelam nas praticas alimentares. O
estudo de Joan Scott (1995) traz a definicdo de género subdivida em duas partes. Para a autora:
“1) o género € um elemento constitutivo de relacdes sociais baseadas nas diferencas percebidas
entre 0s sexos; e 2) o género é uma forma primaria de dar significado as relacdes de poder”
(SCOTT, 1995, p.86).

As construgOes sociais determinam a diviséo entre atividades destinadas a homens e

mulheres, ndo sendo, portanto, uma determinacéo biologica. Segundo Kergoat (2009, p.67)

“A divisdo sexual do trabalho ¢ a forma de divis@o do trabalho social decorrente das
relagBes sociais de sexo; essa forma é historicamente adaptada a cada sociedade. Tem
por caracteristicas a destinacao prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres
a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a ocupacao pelos homens das fungdes de forte
valor social agregado (politica, religiosas, militares etc.).

Esta forma de divisdo social do trabalho se organiza em dois principios: hierarquia
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(trabalho masculino tem mais valor do que o feminino) e separacgdo (divisdo de trabalhos
considerados de homens e de mulheres) (HIRATA; KERGOAT, 2007; KERGOAT, 2009).
Considerando o PBF como a principal politica social do Brasil destinado a populacao
empobrecida, priorizando a titularidade feminina, e que este programa modifica o poder de
compra e a alimentacdo das familias beneficiarias, se faz necessario ouvir os titulares, homens
e mulheres, com intuito de compreender a titularidade e os papéis de género e sua relagdo com
as praticas alimentares de familias beneficiarias, residentes no distrito de Campos Eliseos,

Municipio de Duque de Caxias/RJ.

METODOLOGIA

O presente estudo é de abordagem qualitativa, do tipo descritivo (GIL, 2008),
fundamentado na perspectiva da Hermenéutica de Profundidade (HP), proposta por John B.
Thompson (2002). Conforme o autor “este referencial coloca em evidencia o fato de que o
objeto de andlise ¢ uma construgcdo simbolica significativa, que exige uma interpretagao”
(THOMPSON, 2002, p. 355). A HP é entendida como importante referencial metodoldgico
para a pesquisa social, pois vai além de desvendar os sentidos, buscando compreendé-los
(VERONESE; GUARESCHI, 2006).

A HP compreende trés fases, que ndo sdo necessariamente sequenciais, mas
complementares entre si, partes do complexo processo interpretativo. Sdo elas: analise
sociohistérica, analise formal ou discursiva e interpretacdo/reinterpretacdo. A analise
sociohistérica, consiste na reconstrucdo dos contextos sociais e historicos de producédo,
circulacdo e recepcdo das formas simbodlicas. A analise formal ou discursiva tem como objetivo
organizar e caracterizar as formas simbdlicas contidas nas falas, seus padrdes e relacdes. A fase
de interpretacdo/reinterpretacdo complementa as analises anteriores, busca compreender as
formas simbdlicas e suas representacdes, um processo que inclui sinteses das construgdes e
explicagOes significativas (THOMPSON, 2002, p. 375).

A analise formal ou discursiva, segundo Thompson (2002), pode ser conduzida de varias
formas, conforme o objeto de estudo. Nesta pesquisa optou-se por utilizar a analise de contetdo
tematica, proposta por Bardin (2011) e adaptada por Minayo et al (2012). A analise de contetido
tematica tem como objetivo compreender os significados contidos nas falas, o conceito central
desta andlise é o tema, como unidade de significacdo (MINAYO et al, 2012). Na primeira etapa
da andlise foi realizada leitura compreensiva do material empirico e formulagdo dos primeiros
pressupostos. Na segunda etapa, foi realizada a organiza¢do por temas, a categorizacéo e a

identificacdo e analise dos nucleos de sentido. Os temas identificados foram: caminhos até o
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PBF e sentidos da titularidade; necessidades e prioridades das familias e o uso do beneficio; a
titularidade e os papéis de género e a relagcbes com as préaticas alimentares, sendo que neste
artigo sera discutido o ultimo tema.

A pesquisa de campo foi realizada no periodo de novembro de 2015 a abril de 2016, no
distrito de Campos Eliseos, pertencente ao Municipio de Duque de Caxias/RJ.

Como técnicas de construcdo de dados foram realizadas entrevistas em profundidade
semiestruturadas e observacdo. As entrevistas foram conduzidas no ambiente domiciliar dos
entrevistados, compreendendo que este € um espago simbolico onde sdo compartilhadas as
praticas alimentares da familia. Foi utilizado um roteiro para as entrevistas pautado em temas
como: o PBF, a aquisicdo de alimentos, a culinaria e as tarefas domésticas, e as refei¢cbes. As
entrevistas foram gravadas em audio e transcritas na integra.

As informac6es adquiridas pelas entrevistas foram complementadas pela observacédo de
campo e em seguida registradas em diario de campo. Por meio da observacao € possivel maior
proximidade com o ndo dito, por meio do olhar atento para as expressoes, as interagdes e 0S
modos de agir (MINAYO, 2010).

Os sujeitos foram incluidos no estudo de modo aleatorio. Foi realizado contato prévio
por telefone para agendamento da entrevista no domicilio. No caso dos titulares que néo tinham
informac&o sobre o telefone, a entrevista foi realizada a partir de contato direto no domicilio.
Os titulares foram identificados em um banco de dados com informacdes do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), de beneficiarios do PBF, a partir do
ano de 2014, residentes do Distrito de Campos Eliseos. Neste banco de dados, foram
identificadas 361 familias, das quais, 353 tinham como titular mulheres e 8 homens. Foram
localizados 6 titulares homens, no entanto uma entrevista foi desconsiderada pois o titular ndo
sabia que o recurso do PBF havia sido liberado. Com relacdo as mulheres titulares, a interrupgéo
da inclusdo de novos entrevistadas ocorreu durante o processo das entrevistas quando iniciou
repeticGes de contelido, concepcgdes e explicagdes, sendo esse momento definido como “ponto
de saturacao” (MINAYO et al, 2012). O nimero de entrevistados nao foi determinado
previamente, as entrevistas foram consideradas suficientes por atenderem os objetivos do
estudo.

Os entrevistados foram esclarecidos sobre a pesquisa e a autorizac¢ao da participacéo foi
expressa no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Este estudo garantiu 0 anonimato
dos sujeitos, atendendo aos principios éticos de pesquisa, conforme a Resolugdo 466/2012 do
Conselho Nacional de Satde. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa do

Hospital Universitario Clementino Fraga Filho, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em
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maio de 2014, sob o nimero de parecer 651339. Recebeu financiamento do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) por meio do edital 24/2013 MCTI-
CNPQ/MDS-SAGI, processo 456847/2013-8.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram realizadas 10 entrevistas, sendo 5 mulheres e 5 homens titulares do PBF. Sobre
o perfil dos titulares, trés mulheres tinham ensino fundamental, sendo que duas destas
estudaram apenas até a 42 série, e duas completaram o ensino médio. Entre os homens, trés
tinham ensino primario incompleto e dois completaram o ensino médio. Com relacéo & idade,
as mulheres tinham de 25 a 39 anos e 0os homens, entre 22 e 63 anos. Com excec¢do de dois
titulares homens, que moravam em casa propria, 0s demais viviam em casas cedidas por
familiares (mae, pai, sogra, avd) ou amigo.

A respeito da conformacdo familiar dos sujeitos, duas mulheres relataram morar
sozinhas com filhos, duas viviam com companheiro ou marido e com os filhos, e uma morava
com a filha e a mée. Entre os homens, dois informaram morar sozinhos, um com esposa ou
companheira e filhos, um com a esposa ou companheira, € um morava com o filho, a mée e
avo.

Quanto a ocupacdo e renda familiar, duas das entrevistadas relataram ndo ter atividade
remunerada para que pudessem se dedicar integralmente ao cuidado dos filhos e da casa. Para
uma delas a Unica fonte de renda da familia, era gerada pelo trabalho informal do marido. Para
a outra entrevistada, a renda familiar era proveniente da pensdo do ex-marido. A 32 titular
exercia atividade autbnoma, como manicure, e a renda familiar era complementada pelo salério
do marido. Uma outra titular, trabalhava como autbnoma, com venda de roupas, sendo esta a
unica fonte de renda da familia. A 5 mulher, relatou estar desempregada, sendo a renda da
familia composta pela aposentadoria da mae e, também, pensao do ex-marido.

Entre os homens, um era trabalhador autbnomo (conserto de eletrodomesticos), o
segundo recebia no momento da entrevista “seguro desemprego” e estava em treinamento para
um futuro trabalho; nestes dois casos estas eram as Unicas fontes de renda da familia, além do
PBF. O titular seguinte tinha trabalho formal, exercendo a funcédo de carregador de caminhéo,
sendo a renda da familia composta também com as aposentadorias da mée e da avd. Outros dois
titulares ndo tinham atividade remunerada, sendo o beneficio do PBF a Unica fonte de renda.

Todos os entrevistados relataram estar cadastrados no PBF entre um e dois anos, € 0
valor do beneficio variava de R$ 35,00 e R$ 211,00.



72

A titularidade e os papéis de género: relagdes com as praticas alimentares

Compra e aquisicao de alimentos

As escolhas alimentares séo permeadas pela cultura (valores, crencas, normas) e pelos
modos de pensar produzidos socialmente. Neste sentido, Canesqui (2005) refere que, mesmo
nas familias de baixa renda, as escolhas alimentares ndo sdo regidas somente pelos fatores
econdmicos, visto que estdo envolvidos os modos de comer e 0s sentidos que a familia atribui
a comida.

Sobre a aquisicdo de alimentos para a familia, os titulares (homens e mulheres) relataram
como itens prioritarios a serem comprados os alimentos tidos como bésicos, como o arroz, o
feijdo, o macarrdo, o 6leo, o fuba e a farinha. Resultados semelhantes foram observados em
outros estudos, reforcando que as familias beneficiarias do PBF priorizam a aquisi¢do destes
alimentos, principalmente os dois primeiros, uma vez que esses alimentos sdo apontados
culturalmente como “fortes” por propiciar maior saciedade (arroz e feijao) (IBASE, 2008;
SANTOS et al, 2015).

O pagamento das compras era feito em alguns casos a vista, com o0 uso do cartdo
alimentacdo, e em outros, com cartdo de crédito, este sendo citado como um modo
de pagamento facilitado, pois possibilitava a realizacdo de compras fora da data do pagamento
do més. Foi comum entre os entrevistados o uso do recurso do PBF para a compra da
alimentacdo. No caso dos titulares que tinham o PBF como Unica fonte de renda, como
Sebastido e Antbnio, a compra dos alimentos era realizada logo ap6s o recebimento do
beneficio. Quando recebiam doacdo de alimentos, o beneficio do PBF permitiaa compra
de outros itens alimenticios, que ndo constavam na cesta. Para os demais titulares, o recurso do
PBF era destinado principalmente para complementar a compra de alimentos de maior custo,
como a “mistura” (carnes, embutidos e ovos), frutas e verduras, alimentos considerados por
algumas familias, também como itens prioritarios da compra. Para aquelas familias com
presenca de criangas, foram acrescentados como itens essenciais: o leite, 0s biscoitos, 0s
iogurtes, os achocolatados e a farinha “lactea”, ou seja, alimentos que representam a
alimentacéo infantil e que eram priorizados na utilizacdo do recurso do PBF.

A influéncia de familiares sobre a compra de alimentos para as criangas reafirma a
importancia dessas na aquisicdo de alimentos da familia. Uma das entrevistadas, Eliane,

destacou que quando o pai de seus filhos a acompanhava no mercado, 0 mesmo incentivava a
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compra itens paras os filhos. “O que ele pega mais é besteira, leva isso porque as criangas vao
gostar”. Para este pai, que ndo convivia mais com os filhos apds a separacao do casal, a compra
dos alimentos preferidos das criancas representava um gesto de afeto, atribuindo outros
significados aos alimentos.

Por outro lado, a sociedade urbana estd exposta constantemente a publicidade dos
alimentos, a qual interfere no consumo (CRUZ et al,2013). As familias de baixa renda também
sdo influenciadas pela publicidade, porém, com limites no poder de compra, costumam
incorporar na aquisicdo alimentos identificados como essenciais, principalmente aqueles
destinados as criangcas (CANESQUI, 2005). Ter acesso a alimentos identificados pela midia
como “comida de crianga”, representa para os beneficiarios do PBF um sentimento de
pertencimento ao mundo do consumo, do qual anteriormente ao beneficio, participavam com
muitas restricbes (DAUFENBACK; RIBAS, 2016).

Para os titulares homens, que ndo tinham atividade remunerada, o preco do alimento era
0 que determinava a escolha. Diferente dos demais titulares (homens/mulheres), que
associavam a qualidade ou a marca do produto ao prego, como determinante, assim como data
de validade dos itens selecionados.

A alta dos precos dos alimentos gerava preocupacao, visto que com 0 mesmo montante
de dinheiro ndo se conseguia comprar a quantidade de itens de costume. De fato, no periodo do
estudo, houve elevacdo nos precos dos alimentos. Segundo o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), o custo médio da cesta basica, em outubro
de 2015, na capital do Estado do Rio de Janeiro, foi de R$ 359,66, este valor correspondia a
49% do salario minimo liquido, ja em mar¢o de 2016, passou para R$ 440,79, referente a 54%
do salario minimo liquido. Esta variacdo de preco tem maior impacto na alimentacdo das
familias pobres, visto que elas ja disponibilizam um percentual alto dos recursos financeiros
para a compra dos alimentos. Nesse sentido, algumas estratégias foram adotadas pelos titulares
com intuito de economizar na aquisicdo dos alimentos, tais como: a pesquisa de preco e a
escolha do local de compra (realizada em diversos locais, antes de efetuar a compra), o
planejamento da data da compra, pois alguns supermercados tinham dias especificos de
promocdes, como o “dia da carne e o dia do hortifrati” e a substituicdo de alguns alimentos por
outros de menor valor (a carne era substituida por embutidos e ovos).

A escolha do local de compras geralmente era determinada pelo preco e pela
proximidade. Os grandes supermercados eram mais valorizados, por apresentarem vantagens
em relacdo aos pregos e maior oferta de produtos do que os mercados pequenos da regido. O

mesmo foi demonstrado no estudo do IBASE (2008). Ja a compra de carnes, frutas e verduras,
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por serem realizadas com mais frequéncia, geralmente eram feitas no comércio local ou em
onibus (tipo sacoldo), no caso das verduras e frutas.

A periodicidade da compra dos alimentos foi outro ponto observado nas entrevistas,
sendo determinada pelo recebimento de recursos. As familias que tinham renda fixa (salario,
pensdo) faziam compra uma vez por més dos itens basicos, complementando semanalmente
com a compra de carnes/embutidos/ovos, verduras e frutas. No caso das familias que tinham
renda proveniente de trabalho informal, as compras eram realizadas mais vezes e em menor
quantidade, logo apds o recebimento pelo servigo. Para Carlos, ndo planejar as compras de
alimentos e ndo poder realizar compra mensal, devido ao recebimento irregular do trabalho

informal, lhe trazia incomodo:

Como eu gostaria de dizer “vamos la fazer a compra do més”, isso ndo existe

na minha casa ha muito tempo entendeu.

Assim como exposto por Carlos, a idealizacdo da compra do més, momento que se
compraria todos os itens de alimentacéo, também foi evidenciada no estudo de Carneiro (2015),
com beneficiarias do PBF, pois representava uma vida farta, de superacdo da pobreza
vivenciada. No entanto, a fala de Carlos trazia sentimento de angustia, e repetia por diversas
vezes a preocupacdo com a compra do més. Sua angustia pode estar relacionada ao fato de néo
conseguir cumprir as expectativas sociais de um homem de familia, como pontuado por Sarti
(2003) em seu estudo. De acordo com a autora, entre familias pobres, a autoridade masculina é
abalada caso o homem ndo garanta moradia e sustento da familia, atribuicGes estas do papel de
provedor.

O mesmo foi descrito por Canesqui (2005, p.179), que enfatiza que, em geral, entre as
familias de baixa renda ha o entendimento do homem como provedor, ou seja, “a alimentagédo
mede a capacidade do pai como provedor e responsavel por garantir os meios de sobrevivéncia
da familia, e ser pai de familia é fundamental para sua realizagdo como homem”. Nas familias
estudadas, os homens exerciam o papel de principal provedor da renda para aquisi¢cdo dos
alimentos, mesmo naquelas com casais separados. Assim, o pagamento da pensédo alimenticia
pelo ex-marido era a principal fonte de pagamento das compras, seguida pelo beneficio do PBF.
Especificamente nessas familias, as mulheres titulares expressaram preocupacao com situagdes
de ndo pagamento de pensao de ex-marido e de desemprego dos mesmos. Assim, noticias sobre
cortes no PBF, também geravam receios, pois impactaria diretamente na aquisicdo dos

alimentos para a familia.
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Por outro lado, havia o entendimento do papel da mulher no gerenciamento do consumo
doméstico, sendo as mesmas responsaveis pelas compras dos alimentos, pois raramente o
marido/companheiro acompanhava no supermercado. Na necessidade de 0 homem ir sozinho
ao mercado, a mulher se encarregava de listar os itens necessarios. Logo, eram as mulheres
quem decidiam os alimentos adquiridos para a familia. Para exemplificar destacamos a
entrevista de Lucia que reforgou que ela, enquanto mulher, tinha mais habilidades para realizar
as compra dos alimentos do que o marido. Do mesmo modo, Carlos, identificou que esta é
uma responsabilidade feminina, por entender que a mulher tem mais competéncia para esta

atividade do que um homem.

Carlos: Mas vou falar bem claro, eu ndo gosto de fazer compra, quem tem que
fazer compra é a mulher, eu penso assim porque a mulher é mais organizada, ela sabe

0 que esté faltando, sabe do que precisa entendeu? Eu néo.

Outro modo de conseguir alimentos pelas titulares mulheres era por meio da ajuda de
familiares. Ja alguns titulares homens citaram receber doacfes de cestas basicas ligadas a
igrejas ou da ajuda de amigos e vizinhos. A cesta bésica era composta geralmente de arroz,
feijdo, 6leo, sal, leite em pd. A entrega da cesta ndo era frequente, o que dificultava o
planejamento alimentar, porém ajudava a complementar a alimentacdo. O estudo de Santos et
al (2015), com beneficiarias do PBF de Colombo/PR, também apontou que o recebimento de
doacdo era importante para o0 acesso aos alimentos. Diferentemente do encontrado neste estudo,
as autoras identificaram também o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) como
pertencente a rede de apoio para doacédo de alimentos.

Para alguns titulares homens, a compra de frutas e verduras era muito dificil, pois a
renda ndo permitia. Sebastido sO tinha acesso a esses alimentos por meio de um amigo, que
recolhia, no comércio, frutas e verduras que seriam descartadas. J& Antdnio consumia algumas
frutas cultivadas no seu quintal ou doadas por vizinhos, que também tinham arvores frutiferas.
Percebe-se a existéncia de uma rede de apoio, gerada pela solidariedade de pessoas pobres, que
se articulam em situacéo de falta de alimentos.

No estudo de Barbosa (2013), os homens titulares do PBF também identificaram e
valorizaram a rede social formada por amigos como um suporte para as necessidades.
Enfatizaram que 0s amigos sao mais proximos e mais solicitos a ajudar do que alguns membros

da familia, assim como foi evidenciado por Sebastido e Antonio.
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No caso da titular Eliane, seu pai criava galinhas e patos, essas aves e 0S 0v0s ndo eram
vistos pela familia como alimento, mas vendidos a outras pessoas que consomem. Em seu relato
observou-se que o mesmo alimento pode ser considerado comida conforme a sua origem, pois
galinha e ovos provenientes de supermercados eram considerados comida, ja as aves e 0vos,
criados em casa, atribuia-se outro valor, sendo percebidos como produtos a serem
comercializados a outras pessoas. Assim, dependendo do valor atribuido, da origem e das
representacdes dos alimentos, estes podem ou ndo ser considerados como comida
(CONTRERAS; GARCIA, 2011; MACIEL, 2001).

Culinéria e o cuidado doméstico

A pratica culinaria representa a complexidade do ato alimentar, que compreende as
preparacOes, as combinacdes de varios ingredientes, onde ocorre a transformacdo do alimento
em comida. Elas sdo carregadas de memorias afetivas, de sentimentos e significados que
remetem ao convivio familiar (MACIEL, 2001). A cozinha também representa um espaco
social, onde se expressa a divisao sexual das atividades (POULAIN; PROENCA, 2003).

A culinéria era uma atividade diaria e comum para os titulares homens que moravam
sozinhos. Antonio relatou com orgulho ser habilidoso na cozinha, como uma mulher, por ter
aprendido a cozinhar ainda crianga com sua mae. A sua fala remete a memoria afetiva, sendo a

culinaria associada as experiéncias apreendidas com sua méae.

A minha mae ensinou a gente desde crianga a aprender a cozinhar, todo mundo
la em casa sabe cozinhar. Os homens e as mulheres, todo mundo ela ensinou igual. (...)
ela falava “vem todo mundo aqui para a beira do fogdo”! (Exclamou bem forte) Ela
falou “amanhad depois quando vocés tiverem homem adulto, se vocés nao tiverem

mulher vocés ja sabem cozinhar”.

Sebastido relatou que aprendeu a cozinhar durante o servigo militar e considerava este
aprendizado importante, pois morava sozinho. Por outro lado, os titulares que viviam com
companheira/esposaou mée, ndo se dedicavam ao preparo da comida, sendo esta
fungéo destinada as mulheres da casa. Carlos atribuiu @ mulher a responsabilidade do preparo

das refeigdes, uma funcdo central da boa dona de casa e mée, assim relatou:
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Minha esposa, é ela quem prepara (comida), gracas a Deus a gente passa por
lutas, por dificuldades como muitas pessoas passam, mas a minha esposa é uma

excelente dona de casa, uma excelente mae, entendeu?

O estudo de Canesqui (2005) revelou que eram consideradas como boas donas de casa
e maes as mulheres que preparavam a comida para seus filhos e seu marido, ndo desperdigando
alimentos e que cuidavam da casa com zelo, fato observado no discurso de Carlos.

Os titulares, quando participavam das preparacdes culinarias, atuavam como ajudantes
em refeicOes especiais, como de final de semana. Assim também demonstrou o estudo de
Canesqui (2005) com familias de baixa renda. No entanto, ondo compartilhamento das
atividades nem sempre era por falta do conhecimento culinario, como no caso de Moisés, que

ja cozinhava antes de morar junto com sua companheira,

“eu ate sei fazer comida, mas é que eu tenho preguica (...) eu fazia so quando
eu morava com a minha méae (antes de casar), mas depois disso nao sei 0 que aconteceu

comigo, desanimei bastante (gargalhada) .

As mulheres titulares tinham como sua responsabilidade as atividades culinérias.
Contavam, em alguns casos, com o auxilio do marido/companheiro nas preparacdes de final de
semana ou durante a semana, quando impossibilitadas de preparar, por motivo de trabalho ou
doenca. Maria relatou que o marido auxiliava nas preparacdes durante a semana, mas era ela
que assumia o preparo, ja no final de semana, esta situacdo se invertia, ele assumia a cozinha e
ela atuava como ajudante.

No ambito familiar sdo definidas as funcdes domésticas destinadas as mulheres e aos
homens. Eliane relatou que na sua familia o saber culinario pertencia as mulheres, mesmo em
situacbes comemorativas ou preparo de carnes assadas, como churrasco, 0s homens néo
participavam, pois consideravam que ja trabalhavam muito para ter que trabalhar dentro de
casa. Na familia de Luiza, seu irmdo preparava 0 mesmo prato que seu pai fazia para eles
quando criancas, seguindo o exemplo do pai, ndo fazendo outras preparac¢fes culinérias além
desta.

Assim como no preparo dos alimentos, o cuidado com a casa era assumido pelos
titulares que moram sozinhos. Antonio referiu que foi incentivado desde crianca, pela mae, a

fazer as tarefas domésticas. Do mesmo modo, o0s titulares que moram com companheira/esposa
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ou mae tinham a mulher como responsavel pelas tarefas da casa, bem como no cuidado das
criangas.

Em alguns casos, 0 homem participava como ajudante nas horas de folga, ou fazia
apenas atividades externas a casa, como capinar. Assim era para Moises, que referiu somente
ajudar nas atividades no quintal, consideradas mais pesadas. Sua esposa relatou que considerava
sua obrigacdo fazer as atividades domésticas, visto que o marido trabalhava e ela ndo. De fato,
as mulheres titulares tinham as atividades domesticas e o cuidado com os filhos como tarefas
de sua responsabilidade. O marido/companheiro também auxiliava somente quando a mulher
estava impossibilitada de realiz&-las. Para o titular Sandro, que tem um filho e mora com a mée
e sua avo, o apoio da sua mae é imprescindivel para o cuidado do seu filho, principalmente nos
horéarios que esta ausente por conta do trabalho. O mesmo foi observado no estudo de Barbosa
(2013) com homens titulares do PBF, pertencentes a familias monoparentais masculina, as
mulheres das familias representavam uma importante rede social no que se refere
principalmente ao cuidado dos filhos.

Os resultados encontrados sobre a participacdo dos homens e das mulheres no trabalho
doméstico sdo reafirmados nos dados sobre desigualdades de género, da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2011, a qual demonstra que a jornada média semanal das
mulheres nessas atividades é 2,5 vezes maior do que a dos homens (IBGE, 2012). Isso confirma
que o trabalho doméstico continua sendo uma atividade predominantemente feminina, assim
como encontrado neste estudo.

A aprendizagem da culinaria e das tarefas domésticas era comuns as filhas, pois as maes
ensinavam desde muito pequenas a realizarem pequenas tarefas, como arrumar a cama, lavar
louca. No caso dos filhos, isto é mais raro. Lacia, mde de um Unico filho, expressou a
preocupacdo em ensinar o filho a cozinhar e a realizar tarefas domésticas para que ele nao viesse
a passar dificuldades no caso dela faltar. No entanto, ela mesma reconhece poupar o filho dessas

atividades.

Ja, ja tentei ensinar ele a fazer arroz, falei “ah meu filho tem que aprender,
porque vocé ndo sabe até quando tem mde, entdo tem que se virar”'. (...)as vezes eu boto
sim pra fazer alguma coisa, € muito dificil mas...quando ele vem assim “ah mde vocé
quer que eu passe”, eu falo “ndo meu filho pode deixar que passo”, ai fica por isso

mesmo.
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Ja Rosa relatou que delegava algumas atividades domeésticas para a filha, mas ndo para o
filho. Identificava como papel natural da mulher realizar tarefas domésticas, por ter mais
habilidades para estas funcoes, diferente dos homens que tém o papel nas atividades fora de

casa, de ser provedor.

Rosa: Ah porque a mulher tem mais cabeca do que o homem, mais mente né,
cuidar da casa, pra ir no mercado, pra fazer varias coisas né. A mulher é mulher e o

homem é homem, entendeu?

Percebe-se na sua fala, ao referir que “a mulher tem mais cabega” o sentido de diferencas
bioldgicas entre homens e mulheres, que determinam que estes tenham fungées e habilidades
diferentes. A relacdo mulher e comida geralmente é entendida socialmente como
“natural/cultural”, por sua condig¢do fisioldgica, sdo elas que alimentam seus filhos nos
primeiros meses de vida, e a naturalizacdo do cuidado alimentar é expandida a toda a familia
(CONTRERAS; GRACIA, 2011).

Simone de Beauvoir (1967) traz a reflexdo sobre a construcéo social de géneros. Desde
0 nascimento, h4& uma intervencdo social na vida das criangas, diferenciando-as. Os
ensinamentos sobre os papéis de género estdo presentes em todos 0s espacos: no ambito
familiar, na escola, no convivio com a sociedade e por influéncia da midia (LYRA et al, 2003).
As brincadeiras destinadas a meninos e meninas, sdo, portanto, reproducdo daquilo que se
espera de um pai e de uma mde. Ao menino, sdo atribuidas brincadeiras que rementem ao
ambiente externo, de trabalho e forca, como carros, jogos de lutas, super-herois, ou seja,
simboliza o papel de provedor. Para as meninas as brincadeiras que remetem ao ambiente
doméstico, de cuidado aos filhos e a casa, como exemplo, as bonecas, 0s brinquedos que imitam
utensilios de cozinha, representando o papel cuidadora da mulher (LYRA et al, 2003). Sendo
assim, a vocacao a maternidade ndo € instintos natural ao sexo feminino, mas sim, construcao
social (BEAUVOIR, 1967).

A partir dos relatos dos titulares, homens e mulheres, percebe-se que é de dominio
feminino a culinaria e os afazeres domésticos, sendo 0s homens somente protagonistas na
auséncia da mulher na casa. Conforme Contreras e Gracia (2011), historicamente a culinaria e
0 cuidado da casa sdo atributos denominados para a responsabilidade feminina. Para as
mulheres pobres ainda € mais expressivo, visto que nas familias de melhor condicéo financeira,
onde as mulheres estdo mais presentes nas atividades de trabalho fora do lar e estudo, o cuidado

domeéstico em alguns casos ¢ “terceirizado” para outras mulheres, como empregadas domésticas
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e/ou baba. No entanto, Hirata e Kergoat (2007) destacam que nestes casos ndo significa
necessariamente maior igualdade entre os géneros, mas sim a transferéncia do servigo
domeéstico para outras mulheres de classe inferior, o que possibilita a mulher de classe superior,
maior participacdo no mercado de trabalho. Contreras e Gracia (2011), alertam sobre o cuidado
com generalizagdes, visto que, ainda que de modo muito timido, nas Ultimas décadas tem
aumentado a participagdo do homem no cuidado da casa, da comida e dos filhos. Porém,
geralmente os homens atuam como ajudante deste cuidado, assim como foi visto neste estudo
e no estudo de Lago et al (2014) com familias beneficiarias do PBF.

Nesse sentido, no contexto familiar, homens e mulheres assumem diferentes papeéis na
resolucédo de problemas cotidianos (BARBOSA; FREITAS, 2013). O estudo de Sarti (2003)
traz a reflexdo sobre a divisdo simbdlica de papéis entre homens e mulheres, no &mbito das
familias pobres, os dois exercem papéis complementares, porém hierarquicos. O homem €
compreendido como “chefe da familia” (provedor do sustento) e a mulher como “chefe da casa”
(cuidadora da familia e do lar). Segundo a autora, esta divisdo de papéis pode repercutir de
modo negativo tanto para as mulheres como para os homens. Para as mulheres, fragiliza a
atuacdo no ambiente externo (trabalho), visto que ela necessita dedicar-se mais ao ambiente do
lar, por outro lado, para 0 homem pobre, o sentimento de fracasso esta atrelado a ndo
corresponder a expectativa de ser provedor da familia, devido a instabilidade do mercado de
trabalho (SARTI, 2003).

Sobretudo, no ambiente doméstico, a divisdo dos papéis entre homens e mulheres fica
mais evidente. Canesqui (2005) realizou estudo sobre praticas alimentares de familias
trabalhadoras urbanas, onde comparou resultados de dois periodos de tempo, com um intervalo
de 30 anos. No que se refere a representacao dos papéis tradicionais de género na alimentacao

a autora refere ndo ter tido alteracdo, assim descreve:

A categoria ‘comida’ agrega um conjunto de representagdes que tanto falam das
condicdes de sobrevivéncia e reprodugdo e das diferencas sociais quanto da familia, das
responsabilidades conjugais e, principalmente, da mulher, da casa, de suas obrigacGes
perante 0 marido e os filhos e de sua relacdo com o outro, persistindo a alimentacdo
como arena feminina e sob o controle da mulher — fato que néo se alterou durante os 30
anos transcorridos entre a primeira e a segunda pesquisa (CANESQUI, 2005 p.206).

Refeicdes

Outro ponto avaliado se refere as refeigdes cotidianas, tidas como ocasides sociais da

vida realizadas com a presenga do alimento. Quando realizadas no domicilio, se relacionam
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com os distintos momentos da pratica alimentar, tais como a aquisic¢do dos alimentos, o preparo,
e a distribuicdo entre os membros da familia (CANESQUI, 2005).

Segundo Woortmann (1985), a palavra comida tem varios significados no Brasil, a
compreensdo usual é de que os itens alimenticios (mantimentos ou ingredientes) sao
transformados em comida por meio do ato culinario. De acordo com o autor, a comida é
compreendida como alimento forte, que sustenta, por isso geralmente estd associada as
refei¢Oes principais. A base da comida, os itens alimenticios, sdo compreendidos como produtos
do trabalho masculino (principal provedor da renda), e enquanto, o processo culinario, pertence
ao dominio feminino, como o presente trabalho também observou. Sendo assim, sdo expressas
nas praticas alimentares as relacdes familiares e sociais.

Para Maciel (2001), a comida pode representar um lugar, um territério, expressa a
identidade social repleta de significados. Entre os beneficiarios do PBF a base das refeicdes
do dia-a-dia € a comida considerada simples, simbolo da identidade da comida brasileira, o
arroz com feijao acompanhado da “mistura” e, em alguns casos, saladas e legumes. Séo tidos
como “mistura” a carne bovina, o frango, o peixe, a carne suina, 0S 0OV0OS e O0S
embutidos (linguica, salsicha, empanado, hamburguer). A carne bovina foi muito valorizada,
mas pelo custo elevado ndo era adquirida com frequéncia, assim como 0 peixe, 0 que tornava
ovos e embutidos os itens mais consumidos por serem mais baratos. O estudo de Santos et al
(2015) mostrou que, ao longo do més, o consumo da carne, pelas familias beneficiarias do PBF,
era pequeno, sendo mais frequente no inicio do més, logo apds recebimento (PBF ou renda do
trabalho), e nos finais de semana.

Pela facilidade do preparo, o macarrdo foi citado como um substituto do arroz e
feijdo em alguns momentos em que o tempo para a cozinha estava reduzido. Entretanto, o arroz
e o feijdo ocupavam a centralidade da comida do dia-a-dia, por ser considerada a base da comida
que sustentava.

O café da manha geralmente era composto de café, em alguns casos pao tipo “francés”
e, na auséncia do péo, eram consumidos biscoitos. A refeicdo do jantar para algumas familias
repetia a mesma comida do almocgo ou era substituida por lanches.

A dificuldade financeira em algumas situacdes afetava a comida do dia-a-dia. Este fato
foi evidenciado principalmente pelos homens que moravam sozinhos. Assim, Sebasti&o relatou
envergonhado ter se alimentando apenas de uma mistura de farinha, agtcar e agua por alguns
dias. Sentiu-se constrangido em pedir ajuda para a vizinha, que logo ao saber, doou refeigéo,

até que ele recebesse a doacao de cesta basica da igreja.
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Sebastido: Semana passada quase que eu passo fome. (...) Eu falei, e agora?
N&o vou incomodar a dona Zélia ali ndo. Ai eu falei eu vou botar um bocado de farinha
dentro d’agua, trés vezes, farinha dentro d’agua. (...) Ai que falei com ela (dona Zélia)

e ela reclamou pra caramba, ai ela me deu comida.

Barbosa e Freitas (2013) revelam que, como a construgdo social dos papéis de género
traz aos homens a responsabilidade de provedor de renda, e os distanciam do papel de
cuidadores (da familia e de si préprios), eles ttm maior dificuldade em pedir e obter ajuda,
mesmo em situagdes de grande vulnerabilidade social. Com isso, os homens pobres vivenciam
a pobreza de modo diferente que as mulheres, visto que elas, em geral, buscam maior
articulacdo com a rede social de familiares e amigos, e com os servi¢os de assisténcia social. Ja
0s homens culturalmente e socialmente ndo foram preparados para precisar desta rede, visto
que, eles deveriam ser os responsaveis pelo sustento da familia e pedir ajuda pode demonstrar
0 fracasso das atribuigdes de seu papel de género.

Os titulares homens, que moravam sozinhos e tinham apenas o PBF como fonte de
renda, Anténio e Sebastido, relataram a dificuldade com a compra do gas, devido ao custo
elevado. Do lado de fora das casas destes titulares, havia a presenca de um fogdo a lenha
improvisado, feito a partir de alguns tijolos empilhados. Com isso, 0s preparos dos alimentos
eram alterados, interferindo principalmente na variedade de alimentos a serem consumidos.
Esses titulares davam preferéncia ao preparo de grandes quantidades de arroz e feijdo, para
serem consumir em Vvarios dias.

As refeicbes compartilhadas com todos os membros da familia normalmente ocorriam
somente a noite e final de semana. As refeicdes eram feitas na sala ou cozinha, com a televisao
sempre ligada, sendo a mesa item de enfeite, pois ndo era utilizada. As familias que tinham
criancas buscavam estabelecer horarios para as refei¢des, principalmente por conta do horario
da escola. Em alguns casos, o0 momento da refeicdo era relatado como um momento feliz,
principalmente o jantar onde todos os membros da familia estavam presentes. Ja em outros, a
refeicdo era um momento tumultuado, por conta das criangas se recusarem a comer alguns
alimentos.

Gracia-Arnaiz (2005, p. 157) traz a reflexdo sobre o tempo destinado para a comida,
“agora a alimentacdo ja ndo estrutura o tempo, mas o tempo estrutura a alimentagdo”,
corroborando com os achados deste estudo, visto que as refeicGes em familia eram determinadas
pelo horario de trabalho. Segundo a autora, a disputa de tempo faz com que o momento da

refeicdo seja compartilhado com outras atividades, como assistir televisdo. O costume de sentar-
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se & mesa para compartilhar a refeicdo em familia vem diminuindo, dando espaco a um novo
jeito de alimentar-se: sozinho ou acompanhado, em horarios irregulares, em diversos espagos
da casa (cozinha, sala, quarto).

Os relatos mostraram que a comida era a mesma para todos os membros da familia,
exceto quando alguém tinha alguma necessidade devido alguma doenga, ou relacionada aos
gostos e aceitacdo, como nos casos das criangas e adolescentes que ndo aceitavam bem legumes
e verduras como os adultos. As preocupacdes com as normas dietéticas estavam presentes nas
refeicbes daqueles que faziam tratamento de salde, buscavam realizar as refeicdes em
horarios mais rigidos e excluiam alguns alimentos conforme recomendagdo médica. Diziam
n&o conseguir seguir as recomendacdes da dieta, devido ao alto custo, como relata Carlos: “Tem
que ter uma dieta, mas ela (esposa) ndo esta tendo a dieta dela por falta de condig¢do”.

A distribuicdo da comida ocorria conforme a quantidade que cada membro da familia
estava habituado. As mulheres tinham como fungéo preparar o prato de comida para todos os
membros da familia (filhos e marido), elas consideravam isto um costume, que deveria ser
seguido. O marido somente preparava o prato em algumas situacfes de auséncia da esposa ou

guando ela estava doente, conforme relato de Maria:

Eu é que coloco sempre (a comida), porque ele (marido) ndo gosta de botar. E
0 costume né, ele até faz a comida, mas pra ele botar no prato dele ele ndo bota nao

(...) se eu tiver doente ele também bota, mas se eu tiver boa, eu é que boto.

A luz de Woortman (1985) é possivel inferir que os relatos sobre a distribuicdo da
comida na familia, reproduzem simbolicamente a hierarquia familiar. Pois segundo o autor, a
refeicdo vai além do ato de comer, ali também séo expressas as construcdes de papéis de género,
a distribuicdo priorizando um dos géneros pode demonstrar a submisséo do outro.

A comida de final de semana geralmente era modificada. Em especial o almogo de
domingo era dia de “comida diferente”, preparacdes mais elaboradas, com a presenca de mais
ingredientes, que dispensavam mais tempo de preparo. O arroz e o feijdo ndo eram considerados
como comida especial, sendo substituidos principalmente pelo macarrdo ou arroz temperado,
acompanhados de alguma opc¢éo de carne. Para este dia priorizava-se comer a carne ou 0 peixe,
muitas vezes ausente durante a semana, devido ao seu custo. As preparacdes escolhidas para o
domingo eram a carne assada (no forno ou churrasco), peixe assado ou em molho, macarronada

com carne moida, estrogonofe de carne, mocotd, feijoada, angu com frango. Em algumas
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familias os homens assumiam as preparagdes das comidas tidas como especiais, e as mulheres
participavam como ajudante.

O almogo de domingo representava uma oportunidade de encontro em familia, de
receber ou realizar visitas aos parentes, de compartilhar comida e afetos. Para Woortman
(1985), as refei¢des tidas como especiais, como no almogo de domingo, expressam um ritual
simbdlico, fazendo parte deste ritual a refeicdo coletiva, com amigos e a familia extensa, a
arrumacao da mesa, a escolha dos pratos e 0 modo de servir. Assim era a comida de final de
semana para Antonio, carregada de representacdes de afeto. Para ele, preparar uma comida
gostosa para a filha era uma satisfagdo. As comidas especiais eram somente preparadas para
ela, representando o que ele tinha de melhor para oferecer a filha.

Antoénio: Ai entdo a minha filha quando ela vem aqui, ela quer almocar, dai fala:
“pai, hoje eu quero comer uma comida gostosa”. Dai eu vou la e fago uma comida
gostosa né. Ela se empapuca mesmo (expressao de felicidade, ri). Dai ela dorme e

depois é que ela vai la pra casa da vo dela.

Carneiro (2015), em estudo sobre préaticas alimentares de beneficiarios do PBF, também
descreveu que no final de semana, especialmente no domingo, havia uma quebra da monotonia
alimentar, realizavam preparac6es mais elaboradas, e a dimensdo social da alimentacdo era
destacada, sendo as refeices transformadas em momento de encontro familiar e lazer. No
entanto, a autora destaca que a privacdo financeira ndo permitia que alguns beneficiarios
mantivessem o habito cultural da refeicdo diferenciada no domingo. Assim foi relatado por
Sebastido, por conta do custo da alimentacgéo, a refeicdo de final de semana seguia o padréo da
comida do dia-a-dia (arroz com feijdo e a mistura), sendo diferenciada nos momentos de doacéo
de alimentos ou de comida preparada pela vizinha.

A comida tida como especial nem sempre era uma preparacdo mais elaborada. Podia
ser especial por carregar lembrancas afetivas, assim como era para Carlos, que trouxe a
lembrancga de um periodo da infancia, momento de poucas condic@es financeiras, mas a comida
simples preparada pela mae era lembrada com carinho. Assim ele relatou, com brilho nos olhos

€ SOrriso no rosto:

Dai tinha ali aquela valinha né, ai sempre dava aquele caruru, ai minha méae
fazia angu com caruru. E tipo uma hortalica, tipo uma couve, cara era muito bom, muito

gostoso.
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A alimentacdo carrega lembrangas afetivas que foram construidas no ambiente
domeéstico, no convivio familiar, tendo uma relagdo muito forte com a figura da mae, que é
guem geralmente prepara a comida, revelando que comida e afeto estdo entrelacados (DIEZ-
GARCIA, 1997). Essas lembrancas que vinculam mae, afeto e comida permanecem no
imaginario coletivo e sdo transmitidas e reproduzidas socialmente.

A comida apareceu também como uma opc¢ao de lazer de final de semana. O comer fora
de casa, principalmente na refeicdo da noite de sdbado, em lanchonetes ou barraquinhas de
comida de rua (cachorro quente, x-salada, batata frita), na companhia de amigos e familiares.
Para Moisés, essas ocasifes ocorriam logo apds o recebimento do pagamento e, apesar de
preferir comer comida em casa a lanches, esses eram momentos de lazer que compartilhava
com a esposa. Percebe-se, neste caso, que lanche nao era considerado comida por Moises. Para
ele, comida era aquilo que trazia sustento, a comida forte, como arroz, feijdo e carne. Para sua
esposa, esses momentos simbolizavam uma folga da cozinha, visto que era de sua
responsabilidade o preparo dos alimentos. O alimento, neste caso, ndo era 0 que 0 motivava,
mas sim a socializacdo, a saida do espaco privado da casa, rompendo com a monotonia e rotina

do trabalho domeéstico para a esposa. Assim relatou Moiseés:

Ela é que me chama pra lanchar, porque o que me enche mesmo é comida, mas
eu quero lanchar com ela, ai eu vou lanchar com ela, mas é por causa dela mesmo,

porque eu gosto mesmo é de comida.

Nota-se nos relatos sobre lanches de final de semana a presenca de alimentos comuns
as redes fast-food, que no universo das periferias s@o geralmente comercializadas em
barriquinhas de rua ou em pequenas lanchonetes. Estes alimentos representam um modelo de
modernidade alimentar, um novo estilo de vida, que envolvem novas escolhas alimentares,
oferecem maior praticidade, e novos modos de consumo (FREITAS; OLIVEIRA, 2008;
COLLACO, 2003).

Os lanches preparados em casa, nos finais de semana, para a refeicdo da noite, também
foram citados como um momento de refeicdo em familia mais descontraido e prazeroso. Em
geral eram preparados cachorro quente, pastel e pizza. O preparo destas comidas usualmente
envolvia os membros da familia, os homens, as mulheres e as criancas e adolescentes, tornando-
0 um momento agradavel.

Os gostos dos membros da familia eram semelhantes. No entanto, tinham como gosto

das criancas os biscoitos, iogurtes e achocolatados, e a ndo aceitagdo de frutas e verduras.



86

Ja para os adolescentes, a preferéncia era por lanches, tipo “joelho” (massa assada recheada de
queijo e presunto), cachorro quente, hamburguer e batata frita.

A comida de aniversario representava uma lembranca, um gesto de afeto, como da
vizinha de Sebastido, que fazia um bolo simples todos o0s anos para celebrar o seu aniversario,
que ele relatou com brilho nos olhos, com muita alegria. Nesse caso, nas familias estudadas,
geralmente sdo priorizadas as comemoragdes de aniversario das criangas e adolescentes. O
bolo, feito em casa ou comprado em uma padaria, era o principal elemento, acompanhado de
refrigerante, em alguns casos. Ao bolo se podia acrescentar docinhos, cachorro quente, pipoca
e salgadinhos. Foi relatado por Carlos, a comemorac¢do do aniversario como momento de
confraternizacdo entre 0s membros da igreja, onde todos compartilham alimentos tipicos de
aniversario (doces e salgados).

No caso de Anténio, sua condicdo financeira ndo permitia comemoracdo de
aniversarios. Por isso, o aniversario da filha era sempre preparado pela avo materna. Para ele,
aniversario remete a momentos de encontros com a familia que, no seu caso, nao acontece por
conta de desentendimentos. Valorizava o papel dos lacos de amizades, dos momentos festivos
compartilhados, como em um “churrasquinho”.

As comemoragdes de Pascoa, do Natal e do Ano Novo eram momentos em que Se
priorizavam o encontro familiar dos parentes proximos. Eram marcadas pela religiosidade e,
por isso, para algumas familias, priorizava-se antes das refeicdes, momentos de oracéo
realizados em igrejas. Geralmente a comida era farta, preparada por varias mulheres. Eram
consumidas comidas tipicas, que simbolizavam a ceia de Natal e de Ano Novo, como bacalhau,
carne assada, salpicdo de frango, salada de maionese, rabanada, frutas e, na Pascoa, tinham
como referéncia o chocolate. Lucia, relatou que os homens da sua familia sdo 0s responsaveis
pela arrumacdo do quintal para a ceia de Natal e Ano Novo, enquanto as mulheres cozinhavam.
Maria relatou que o preparo da comida de final de ano era compartilhado com o marido.

No ritual das comemoragdes a comida ganha destaque principal, sdo escolhidos os
ingredientes de maior custo, alguns consumidos somente em ocasifes especiais, além disso, a
arrumacao da mesa tem sua importancia, diferentemente dos momentos de refei¢des cotidianas.
Contreras e Garcia (2011) enfatizam que o alimento por si s6 ja pode representar festividade,
pois € considerado simbolo daquela data, como foi citado no estudo o bacalhau no Natal e o
chocolate na Pascoa. O compartilhamento da comida nas festividades também representa
compartilhamento de afeto, com seus familiares e amigos préximos. Neste sentido, a comida
esta repleta de valor simbdlico e cultural (CONTRERAS; GARCIA, 2011).
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CONCLUSAO

Este estudo buscou compreender as praticas alimentares das familias beneficiarias do
PBF, a partir dos relatos de titulares homens e mulheres, e como os papéis de género se
expressavam nessas préaticas.

Conclui-se que o PBF influencia as praticas alimentares das familias beneficiarias no
que diz respeito a aquisicao de alimentos. Conforme foi evidenciado neste estudo, o recurso do
PBF era uma das fontes para o pagamento das compras da alimentacdo da familia. Os
titulares que tinham o PBF como Unica fonte de renda dependiam exclusivamente do beneficio
para a aquisicao de alimentos, no entanto, quando recebiam doacdo de alimentos, o beneficio
permitia a compra de outros itens alimenticios, que ndo constavam na cesta de alimentos. Os
demais titulares utilizavam o recurso do PBF principalmente para complementar a compra de
alimentos de maior custo, como carnes e embutidos, frutas e verduras, assim como a comida
destinada as criancas (exemplo: biscoitos, achocolatado, leite, iogurtes, lanches para escola).

Observou-se, que o fato da titularidade do PBF estar sob a responsabilidade do homem
ou da mulher ndo interfere na divisao social dos papéis de género socioculturalmente construida
no que se refere as préaticas alimentares. Neste sentido, a relagdo dos sujeitos do estudo com as
praticas alimentares ndo foi alterada a partir da titularidade do PBF, ou seja, homem e mulher
tém papéis diferentes, porém complementares no que diz respeito as praticas alimentares. Sendo
assim, nas familias dos beneficiarios, de modo geral o homem tinha a responsabilidade do
provimento da renda para a aquisi¢do dos alimentos e a mulher as responsabilidades da compra,
preparo, distribui¢do dos alimentos, bem como, do cuidado da casa e dos filhos. No entanto, as
atribuicoes de homens e mulheres podem ser ressignificadas conforme a situagao vivenciada,
visto que, os titulares homens que moravam sozinhos, e no caso da titular que era a Unica
responsavel pelo sustento da familia, assumiam responsabilidades tanto de provedores, como
de cuidadores do ambiente doméstico e da alimentacdo. No entanto, nas falas dos titulares
homens e mulheres foram expressados entendimento da divisédo tradicional de papéis de género,

conforme a construcéo social e cultural.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Estudos sobre praticas alimentares de beneficiarios do PBF revelam-se importantes,
visto que estas sdo recriadas constantemente, pois sdo influenciadas pelas politicas sociais e
econémicas. Além disso, as praticas alimentares falam sobre a familia e os papéis de género ali
expressados. No caso das familias beneficiarias pelo PBF, o beneficio deste programa €
geralmente destinado a alimentacéo da familia, refletindo nas suas praticas alimentares.

Deste modo, a metodologia qualitativa mostrou-se adequada para responder ao objeto
de estudo. Ressalta-se que sdo escassos trabalhos onde os titulares do PBF, homens e mulheres,
sdo ouvidos igualmente, reforcando o importante papel deste trabalho, na compreensao dos
percursos até o PBF e as representacGes desta titularidade para os dois géneros, bem como, para
compreender as praticas alimentares. Além disso, a entrevista realizada no domicilio,
proporcionou uma aproximacao com o ambiente onde as préaticas alimentares sdo vivenciadas,
possibilitou a observacdo, e facilitou aos sujeitos do estudo discorrerem sobre o assunto.
Ademais, a analise sociohistdrica possibilitou aproximacao com o local onde viviam o0s sujeitos
do estudo.

Sobre o cadastramento do PBF, as mulheres titulares tiveram maior influéncia de outras
pessoas beneficiarias do PBF, como familiares e amigos, e também o encaminhamento pelo
profissional da assisténcia social. No entanto, houveram relatos de dificuldades que fizeram
com que o periodo entre o cadastramento e o recebimento do beneficio fosse longo. Entre os
homens, a possibilidade da titularidade n&o estava clara, desconheciam os critérios de incluséo,
por isso 0 caminho até o cadastramento do PBF foi diverso.

Os homens entrevistados, expressaram a necessidade em justificar sua titularidade, por
terem filhos ou motivo de doenca, demonstrando desconhecimento do direito ao Programa de
Transferéncia de Renda. Para as mulheres a titularidade, simbolizava autonomia e liberdade,
principalmente para aquelas que anteriormente ao recebimento do PBF dependiam da renda do
marido ou ex-marido. Além disso, o pagamento regular do beneficio trazia maior seguranca as
entrevistadas.

O recurso do PBF era geralmente administrado por mulheres, e mesmo nos casos da
titularidade masculina, na presenca da mulher na familia eram elas quem administravam.
Expressando um entendimento de que o beneficio € um dinheiro feminino, pois era destinado
principalmente as necessidades de casa e das criangas, como: comida, roupas, consulta médica,
medicamentos, internet, material escolar. Demonstrou também, que os homens titulares, assim

como as mulheres, tinham como principal prioridade a familia, em especial os filhos,
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desmitificando neste sentido, que homens titulares tem menor preocupacdo com a familia do
que as titulares mulheres. Além disso, ao repassar o beneficio do PBF para que seja
administrado pela mulher da casa, também pode indicar a preocupacdo masculina com a
familia, no entanto, devido a construcdo social do papel da mulher como cuidadora da familia,
preferem transferir o gerenciamento do recurso, para que a mulher gerencie da melhor forma
com a familia.

Sobre a aquisicéo de alimentos, os titulares relataram como itens essenciais os alimentos
considerados basicos, como arroz, feijao, macarrdo, 6leo, farinha e fuba. Nas familias que
tinham criancas, os alimentos destinados a elas foram acrescentados como prioritarios.

O preco era o principal determinante da escolha dos alimentos, no entanto, também
foram considerados importantes a qualidade ou marca do produto, assim como a validade. Os
titulares utilizavam estratégias para economizar no momento da compra dos alimentos, sendo
citadas a pesquisa de preco e de promogédo em diversos mercados, e as vezes a substituicdo de
itens alimenticios de maior valor, por outros de menor custo. Neste sentido, os grandes
mercados eram mais valorizados para a realizacdo das compras, pois consideravam que haviam
maior variedade de produtos e de melhores precos.

O recebimento de recursos financeiros determinava a periodicidade da compra, aqueles
que tinham uma renda fixa mensal, buscavam realizar a compra logo apds o recebimento, j& 0s
que tinham como fonte de renda o trabalho informal, dependiam do recebimento para a
realizacdo da aquisicdo de alimentos.

O pagamento das compras era feito em alguns casos a vista, cartdo alimentacao, e em
outros com cartdo de crédito. O recurso do PBF era uma das fontes para o pagamento das
compras da alimentacdo da familia. Os titulares que tinham o PBF como Unica fonte
de renda, dependiam exclusivamente do beneficio para a aquisi¢do de alimentos, no entanto,
guando recebiam doacdo de alimentos, o beneficio permitia a compra de outros itens
alimenticios, que ndo constavam na cesta de alimentos. Os demais titulares, utilizavam o
recurso do PBF principalmente para complementar a compra de alimentos de maior custo, como
carnes e embutidos, frutas e verduras, assim como a comida destinada as criancas.

Outro modo de conseguir alimentos, era por meio de doacgdes de familiares, amigos e
igrejas, que disponibilizavam principalmente os alimentos basicos.

A comida considerada do dia-a-dia, era composta principalmente pelo arroz, feijdo, e a
mistura (carnes, embutidos ou ovos), as vezes acrescentava-se legumes e verduras. A comida
geralmente era a mesma para todos os membros da familia, exceto para as criangas que

recusavam alguns alimentos, como verduras e legumes. As refeicbes em familia eram
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determinadas pelo horério de trabalho, geralmente eram realizadas na refei¢cdo da noite e nos
finais de semana. As refei¢Oes eram realizadas geralmente na sala em frente da televisdo, ndo
havia 0 uso da mesa nas refeicdes. A distribuicdo da comida, ou seja, a montagem do prato,
também era uma atribuicdo feminina, reproduzindo simbolicamente a hierarquia familiar.

Nas refei¢des de final de semana, em especial o almogo de domingo, a comida tinha um
papel central em agregar a familia e amigos, era uma oportunidade de compartilhar afetos
através da alimentacdo. Priorizava-se o preparo de comidas mais elaboradas, com mais
ingredientes, em especial a carne e o peixe ganhavam destaque, visto que pelo custo estavam
ausentes da comida cotidiana. A variedade da comida de final de semana, dependia da condigéo
de recursos, por isso, para algumas familias ndo haviam muitas modificacdes.

Em geral, os homens tinham o papel de provedor da renda para a aquisicdo dos
alimentos, mesmos nas familias de casais separados. Enquanto as mulheres era atribuido a
funcéo de realizar as compras de alimentos, entendendo que elas tinham maior habilidades para
esta atividade do que os homens. As atividades culinarias e de cuidado doméstico eram
rotineiras para os titulares homens que moravam sozinhos, no entanto, nas familias que tinham
a presenca da mulher, estas atividades eram destinadas a elas. Os homens participavam apenas
como ajudantes ou realizavam preparacdes de finais de semana.

Observou-se, neste estudo, que a titularidade do PBF néo interfere na diviséo social dos
papéis de género ja construidas, no que se refere as praticas alimentares. O PBF influencia as
praticas alimentares no que diz respeito a aquisicdo de alimentos, visto que o recurso €
geralmente destinado a estas compras. As praticas alimentares das familias beneficiarias
expressaram a divisdo de papéis de género, de modo geral o homem tinha a responsabilidade
do provimento da renda para a aquisi¢cdo dos alimentos e a mulher as responsabilidades da
compra, preparo e distribuicdo dos alimentos. As atividades culinarias e de cuidado doméstico
eram rotineiras aos titulares homens que moravam sozinhos, no entanto, nas familias que
tinham a presenca da mulher, estas atividades eram destinadas a elas prioritariamente. Os
homens participavam como ajudantes ou realizavam preparacdes de finais de semana. Os
relatos dos titulares homens e mulheres, indicou uma viséo tradicional da divisao de papéis de
género, por mais que, o papel do homem e da mulher podem ser alterados conforme a

conformacao familiar.
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ANEXOS
ANEXO |

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Nome:

Idade: Sexo:
Onde nasceu:

Estudou até que série:

Ocupacao:

Bairro de Moradia:

Com quem vive?

Fale um pouco sobre a sua familia e sua casa:

TEMA 1: PROGRAMA BOLSA FAMILIA
- Me conta um pouco sobre o recebimento do beneficio do PBF:
— Como era a sua vida antes do Programa bolsa familia?
- Teve alguma mudanca na sua vida apos o recebimento do beneficio? O que? E na sua
casa? Na sua Familia? Na alimentacdo da familia?
— O que pensa sobre ser o/a responsavel pelo recebimento do beneficio do PBF (ser
titular)?

TEMA 2: AQUISICAO DOS ALIMENTOS:

Questdes Principais
— Como ¢ realizada a compra de alimentos para a familia?
- Que alimentos ndo podem faltar em casa? Por qué? Dé exemplos?
- Quem decide o que comprar? Por qué?

Questdes orientadoras para aprofundamento do tema:
- Como paga as compras (dinheiro, cartdo, fiado, com beneficio do PBF)?
- 0O que leva em consideracdo na hora da compra (marca, preco, necessidade, influéncia
de algum membro da familia)?
- Onde costuma comprar a comida para a familia? Por qué?
- Com que frequéncia faz compras?
- Como vai até os locais de compra?
- Recebe doagbes de alimentos ou outras doa¢es? De quem?
- Tem horta ou arvores frutiferas no terreno de casa?

TEMA 3: CULINARIA E TAREFAS DOMESTICAS

Questdes Principais
- Como é a preparacdo da comida em casa? Alguém ajuda a preparar a comida?
— Quem faz as tarefas de dentro de casa?
- Tem alguém que trabalha fora? Em que? Como é o trabalho?
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TEMA 4: REFEICOES

Questdes Principais
— Como é a hora da comida em casa?
- 0O que é comida do dia-a-dia?
- O que cada um gosta mais de comer? (qual é o gosto de cada um da familia)
- Costuma fazer festa ou comemoragdes em casa? Qual a comida para as festas? Quem
prepara? Pode dar exemplos?
Questdes orientadoras para aprofundamento do tema:
— Quem arruma a comida nos pratos? Arruma primeiro o prato de quem?
- Onde comem, a mesa ou cada um num lugar? Sozinho ou em familia?
- Todos comem a mesma comida?
- Sobra comida na casa? O que € feito com as sobras?



ANEXO 11
ROTEIRO DE OBSERVACAO

Como € a casa (divisdo, moveis, organizacao)

Quem mora na casa

Como é o quintal da casa

Quem estava na casa na hora da entrevista

Como foi a entrevista? O entrevistado/a ficou a vontade?
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de ingresso no PBF;3.Identificar as possivels modificacdes

no acesso a bens e servigos plblicos (de salde, de educagso e de programas de assisténcla soclal) a partr
da Inser¢do no Programa Bolsa Familla.4. Analisar as percepgles de mulheres titulares a respelto do
funclonamento do PBF e do acesso a outros programas plblicos que podem afetar sua condicio de
pobreza; S.Compreender os significados que muiheres titulares do programa atribuem &s mudangas e
permanéncias nas suas vidas, a partir do recebimento do beneficioB.Analisar o contexto politico Institucional
local do Programa Bolsa Familia e suas Interfaces com as politicas de salde, de educagio ¢ assisténcia
sodal; 7 Identificar a compreensio dos gestores quanto 4 aniculagio entre as agdes voltadas para o
aleitamento matemo & a SAN.

Continugie do Pamscer: 51,330

Avaliagio dos Riscos e Beneficlos:

Riscos:

Neste astudo se identificam riscos minimos aos participantes envolvidos, que sar3o minimizados garantindo
a autonomia, siglo, privacidade das famillias e gestores entrevistados. Como o Conselho Naclonal de Salde
garante na resolug3o 466/12, as pesquisas realizadas com seres humanos devem garantir a autonomis de
paricipantes. Todas as pessoas entrevistadas em cada atapa da pesquisa (ver detalhamento no projeto em
anexo)

ter80 sua privacidade garantida e preservada. Todas as Informagdes obtidas na pesquisa so confldenciais!
Somente os pesquisadores e alunos de pds-graduacgio das instituigdes de ensino envolvidas lerdo acesso
a0s seus dados, ndo sendo permitido, em qualquer hipotese, divulgar seus dados. Os resultados da
pesquisa serdo divulgados na Impressa local do municipio de astudo, como 1ambém em reunides 1écnicas
no Ministénio do Desenvolvimento Social de Combate a Fome, em congressos & em artigos publicados em
revistas da drea de sadde. Esses trabalhos ndo divulgam nomes das pessoas entrevistadas, apenas 0s
resultados das informagOes coletadas nos questionério como um lodo, ou seja, de todas as pessoas
entrevistadas, ao mesmo tempo. £, em qualquer momento da pesquisa o entrevistado podera consultar 0s
entrevistadores ou entrar &m contato com as pesquisadoras relacionadas sobre resultados & andameanto da
pesquisa Indicados nos TCLEs de cada etapa. O projeto garante ainda que, se o entrevistado se sentir
constrangido o apresentar qualquer tipo de desconforio, ele sera informado que podera recusar ou
Interromper as entrevistas,a

qualquer momento. Esclarecemos que 08 questiondrios com suas informagdes serdo armazenados no
Instituto de Nutricdo Josué de Castro, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em local seguro, cujas
Informagdes que vocé e sua familla responderam serdo digitadas em computadores
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de pesquisa. Em 10do esse processo 0 8cesso é restrito aos pesquisadores e alunos de pesquisa. Por fim,
as familias beneficiadas peio PBF e que serfo Informadas do siglio total quanto as Informagdes obtidas, sem
qualsquer rnsco que anvolva sua paricipacao no programa.

Cortinuacho & Parecer: 651,539

Benefidos:

Como descrito anterlormente, o PBF fol implementado como estratégla de redugio da pobreza extrema no
Brasil. Um de seus principais focos & reduzir pobreza monetania e ampliar 0 acesso & educagdo e a0s
servigos de salde através do iIncentivo para 0 cumprimento de condiclonalidades. A maior panea dos estudos
tém utdlzado Inguéritos populacionads para avallar as modificagbes do PBF em relac2o a desfechos de
saGde, principalmente relacionando o iImpacto em indicadores da salde infantll. Outros trabalhos reforgam
as evidéncias de gque 3 transferéncia condiclonada de rends no nossa pals refletiu em mudangas nos
Indicadores sociais, tals como Inseguranga alimentar @ acasso a bens @ sarvigos essencials pelas familias
contempladas. Poucos trabalhos svaliam como essas mudangas refletiram acesso aos servigos de salde,
de educag3o e aos programas de assisiéncia soclal, ou seja. como as condicionalidades contribuem para a
redugdo da pobreza extrema, e sua Interface com politicas piblicas locals. O desenho de estudo
longitudinal, ainda pouco utilizado no nosso estado, permite este tipo de Investigacdo. Com isso, a principal
contribuigio da presente proposta & trazer o desenho de estudo longitudinal utilizando a perspectiva de
andlise quanti-quall para avallar posaivels mudangas que o PBF propicia em relagio a Inseguranga
alimentar famillar e outros aspecios destacados no referencial tedrico. Além disso, o estudo pretende
Indagar em que medida & possivel constatar mudangas no acesso aos servigos de salde, de educagio e
a0s programas de assisténcia social a partlr da entrada de uma familia no PBF. Adicionalmente, s presente
proposta pretende contribuir no &mbito académico, com a capacitagao de estudantes de graduagao e
péegraduacio sobre o tema, produzindo material bibllogréfico (artigos clentificos, dissertagdes e teses) que
serdo apresentados em eventos clentificos

da area de Sadde Coletlva.No que se refere aos individuos avallados, n3o sera oferecido qualsquer
beneficlo para participagao doe estudo.

Comentérios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O estudo se propde a analisar possivels mudancas nas situagdes de inseguranga slimentar e de extrema
pobreza de familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia (PBF) no municipio de Duque de Caxlas, RJ. O
PBF articula a transferéncla monetéria de renda a agbes de salde,

educa¢lo e assisténcia soclal, visando emancipagio das famllias e inclusSo produtiva. Uma das
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propostas do programa & de afetar polenciaimente as condigdes econdmicas, soclals, de Inseguranca
alimentar, de salde e de acesso 20s bens & servigos destas famlilias ao combinar estratéglas de curto,
médio @ longo prazo para a superagio da pobreza. Para ldentificar estas possivels modificagdes, a
abordagem metodoldgica adotada na presente proposta Incluira 0 acompanhamento longitudinal das
famikas a partir de Indicadores seleclonados e a anélise transversal do contexto politico institucional do PBF
no municiplo de Duque de Caxas. O componente longitudinal sard construido a partir de Informagdes sobre

ashuagao

de Inseguranga alimentar e de pobreza das familias e sobre o conjunto de fatores que condicionam este
quadro, a partir de seu Ingresso no programa & 3o longo de um ano de permanéncia. O componente
transversal desie estudo pretende avalar o contexto politico Institucional local do programa e suas interfaces
com as politicas de salde, de educagio & de assisténdia soclal. Este contexto serd compreendido numa
perspectiva histdrica, considerando o conjunto de atores locals, arenas, arranjos politicos & Institucionals
que configuram um determinado quadro de agles piblicas. A principal premissa deste trabalho & de que o
contexio politico institucional, afeta 8 situagao de pobreza e de Inseguranga slimentar das familias stendidas
pelo programa, sendo, portanto, crucial seu detalhamento e andlise confrontando com 0s resultados oblidos

na etapa longitudinal

Hipdlese:

O estudo se basela na hipotese de que a partir do recebimento do beneficio do Bolsa Famila, as famillas
beneficlarias apresentam transformagdes no perfil de consumo e Inseguranga alimentar ao longo do tempo,
como também no acesso 208 servigos de salde, de educacio e aos programas de assisténcla sodal.

Metodologia Proposta:

Para a selego das famillas, o primelro passo sers acessar e ldentlficar no Cadastramento Unlco de
Programas Socials do Govemno Federal (CadUnico) as familias que |4 estejam cadastradas no PBF do
municipio ge Dugue de Caxias, mas que ainda nao recebem o beneficio. Com base em Informagdes do
Servico Soclal da Prefeitura de Duque de Caxias, no periodo de janeko a setembro de 2013, carca de dnoo
mil familias cadasiradas comegaram a receber o beneficio. Ainda em relag3o as Informagbes sobre o PBF
no municiplo, de acordo com o as informagdes do Sistema de Beneficios ao Cidadao (SIBEC), Dugue de
Caxlas tem cerca de 70% de cobertura das famillas cadastradas no PBF e que permite 0 acesso de pelo
menos 10% das familias cadastradas para a
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composigao da base de dados da pesquisa. Considerando & Inseguranca alimentar como o principal
deseniace do estudo duas proporgdes foram consideradas na estimativa do tamanho amostral: (1) em
Campos Eliseos, 2¢ distrito

mals pobre da regldo, a estimativa em 2008 era de que 58% famillas apresentavam algum grau de
Inseguranga alimentar (Salles-Costa et al, 2008); (2) no mesmo ano cerca de 80% de famillas beneficiadas
pelo PBF apresentavam algum grau de inseguranga allmentar no pais (Lignani et al, 2010). Ou s&ja,
considerando a variagao entre 60 a 80% de prevaléncia de inseguranga alimentar, um aifa de 5% e poder de
95%, a amostra estimada & de 113 familias. Como o estudo longltudinal prevé perdas ao longo do
seguimento, a este total somam-se perdas na ordem de 40%, sendo a amostra final composta por 160
familiss a serem seguidas pelo perfodo de um ano. As familias serSo sorteadss no 1° lote de repasse de
verba federal pars 0 pagamento do beneficlo entre famillas cadastradas no CadUnico do municiplo de
Duque de Caxias no ano de 2014, sendo Incluidas apenas aquelas que estiveram recebendo o valor do
beneficlo pela 1* vez Essas familias ser3o localizadas e convidadas para participarem do estudo
longitudinal, compondo & base longitudinal da pesquisa que serd acompanhada pelo periodo de um ano &
contar pelo tempo de ingresso efetivo no programa (Inicio do pagamento do 1° més do beneficio). Esta
elapa ds pesquisa sera realizada considerando a entrada das familias na base de dados e quatro
avallaces apds o recebimento do 1° valor do beneficio do PBF (1°, 4°, B® @ 12° meses). A coleta de dados
sera felta por melo de pesquisa domiciliar, realizada por equipe de entrevistadores treinados, ullizando
questionarios com perguntas fechadas, cujos prolocolos de investigago serdo pré-testados em estudo
plloto, tendo como base os Instrumentos aplicados nas pesquisas do grupo SANDUC. Nas quatro avallaghes
de cada familia ser2o colhidos dados sobre a Inseguranga alimentar (1° @ 4* avallagao), o seu peril
soclodemografico e de salde, o consumo alimentar e de medidas antropométricas. Adidonaimente, sero
avaliadas as modificagdes no acesso a bens & servigos pablicos. Por fim, sa buscara apreender a percepcio
dos ttulares sobre o PBF e dos geslores do programa por medo de pesquiss qualitativa. O projeto em anexo
apresenta detalhamento de todas as elapas da pesquisa, ndo Incluidos aqul em fungdo do limite de
caracteres do sistema da Plataforma Brasil. Por favor, consultar as paginas 10 a 18 para malor
detalhamento de cada etapa proposta, bem como analise de dados.

Continuecio o Parecer: 651,539

Melodologia de Andlise de Dados:
Em relagdo a etapa longldudinal, serdo utllizadas técnicas estatisticas exploratérias para analises
univariadas e bivariadas. Ser8o utilizados modelos de regressao e procedimentos estatisticos
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adequados para o desenho de estudo longitudinal (GLM) para avallar a relagio do PBF e nas moaificagdes
da Inseguranga alimentar familiar, principal desenlace do estudo, bem como com os demals desfechos de
salde e condigdes de vida,

descritos anterlormente. Com base nos modedos proposios, as andlises considerardo também modelos de
equagdes estruturals. Todas as andlises serdo conduzidas no programa estatistico Stata 13.0. Em relacio a
etapa qualitativa, s analise das narativas ulllizard como referendal tedrico as propostas de Schitze (1992a;
1892b; 2007a; 2007b) e de Byron-Good (1906). Byron-Good propde gue a analise busque a ldentificagio
dos enredos, uma vez que estes ordenam as narrativas, articulando os evenlos com as experiéncias vividas
de forma significativa e fornecendo o contexto da histdria contada. Schiitze propde as seguintes fases de
andlise: 1) analise formal do texto como fol narrado, identificando seus varos componentes; 2) andlise
estrutural do conteddo, identificando, entre outros, entrelagamento de eventos, pontos definidores de
transformacio ou mudancas graduals e agdes biograficas planejadas e realizadas, que compde as
trajetdrias; 3) Identificacdo das reflexbes e teorias operativas que constituem o auto-entendimento do sujeito
em relag30 & sua experléncia; 4) agrupamento das diversas trajetdnas Individuals para comparagso,
Identificando semeadhangas e contrastes entre as experiéncias narradas; @ 5) dentificagio de tipologias que
possam sugerir trajetdrias coletivas que se articulam como um modelo 1eérico. Com Isso pretende-se
compreender os significados que os individuos atribuem & sua experiéncia individual e de que modo se
processa a dingmica das mudangas na vida das famillas a partir do recebimento do beneficio. Com relagao
ao componente de andlise do contexto politico Institucional do PBF, sera desenvolvido um componente
especifico da pesquisa, aplicado paralelamente ao estudo longitudinal. A premissa que orenta a construgao
metodoldgica deste componente da pesquisa & a de que nao é possivel pensar o PBF sem pensar
simuaneamente o contexto politico Institucional local. Em outros termos, gue o PBF convive e de algum
modo Interage com outras politicas locals, cujos arranjos Institucionais travam uma tela de relagdes. As
configuragdes concretas desta trama de relagdes terminam por condicionar as formas e as possibilidades de
Incidéncia das politicas sobre a vida das famillas que vivem em condigdes de extrema pobreza. Neste
sentido, o mapeamento desses arranjos e destas Inter-relapdes é fundamentsal para a compreensso das
mudangas (e as ndo mudangas) apreendidas no componente

longitudinal. Cartografar esta trama de relagles envolve considerar trés dimensdes (Baptista e Matlos,
2011). A primeira dimensdo & o reconhecimento que as politicas tém uma histdria, que se expressa nos
arranjos Institucionals. Neste sentido, cabe, ainda que de modo breve, mapear as rajetéras de cada uma

dessas politicas. Especial atencio sera dada a trajetoria de

Cortinuacin do Parecer: €51 3530
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desenvolvimento do SUS no municipio, sobretudo quando a relacio com as diretrizes de expansao da
atencio basica (ESF) e aos arranjos locals da educagdo. A segunda dimens3o refere-se aos atores que
protagonizam as politicas locals no momento do estudo. Trata-se de proceder 8 um mapeamento desses
atores, e Iindicar suas principals

linhas de atuacgdo e estratéglas. A terceira dimensao refere-se a0 mapeamento das arenas e espagos de
discuss3o e de interag¢do entre as politicas, tanto no nivel de governo, como na sociedade. O foco é

Continuagio o Parucer: §51.539

Identificar as formas de Inter-relagao ou de embates entre agentes anvolvidos nas politicas em questao.

Espera-se que o quadro resultante deste componente oferaca um reperdrio Interpretativo Otll para dar
sentido aos achados do componente longltudinal.

Desfecho Primério:
Inseguranga alimentar domiciliar aferida através da Escala Braslieira de Inseguranga Almentar.

Desafecho Secundario:

Consumo alimentar e padroes de acesso 80s servigos pubiicos (educacao e salde).

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatéria:

1. A Folha de Rosto esta adequadamente preenchida e tem as assinaturas identificadas.

2. O eurriculo apresentado qualfica o pesquisador a desaenvolver 0 projeto.

3. Constam no TCLE:

a. forma de oblengdo.

b. em caso de recusa, nd0 ha prejulzo do culdado

c. mengao & confidencialidade e & privacidage

Recomendagdes:

Nenhuma

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:

Trata-se de processo que fol apresentando anteriormente @ apreciado sob parecer nimero 518.219, em
16.01.2014. Nessa ocasigio, 0s pesquisadores responderam adequadamente &3 pendéncias (parecer
namero 620.003), s que, em tlempo superior aos trinta dias corridos do parecer Inicial. Informo que, na nova
versio, os pesquisadores apresantaram de forma satisfatdria o projetn e seus complemeantos de acordo com
a apreciac3o anterlor.

Situagio do Parecer:

Aprovado
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Necessila Apreciagiio da CONEP:
N&o

Consideragdes Finals a critério do CEP:

1. De acordo com o ltem X.1.3.b, da Resolugao CNS n.® 466/12, o pesquisador devers apresentar relatdrios
semestrals que permitam ao CEP acompanhar o desanvolvimento dos projetos.

2. Eventuals emendas (modificagdes) ao protocolo devem ser apresentadas, com justificativa, ao CEP, de
forma clara e sucinta, identificando a parte do protocolo a ser modificada.

Continuagio do Pamcer: £51.330

RIO DE JANEIRO, 18 de Malo de 2014

Assinado por:
Carlos Alberto Guimaries
(Coordenador)
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ANEXO IV

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
ETAPA QUALITATIVA

Universidade Federal do Rio de Janeiro - Instituto de Nutri¢do Josué de Castro
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — Instituto de Medicina Social
Universidade Federal Fluminense — Faculdade de Nutricao
Escola Nacional de Saude Publica

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Projeto: Pobreza Extrema, Inseguranca Alimentar e Politicas Publicas: Estudo

Longitudinal de Familias Atendidas pelo Programa Bolsa Familia no Municipio de
Duaue de Caxias.

Este documento fornecera informacdes e solicitard seu consentimento para participar do
estudo “Pobreza Extrema, Inseguranca Alimentar e Politicas Publicas: Estudo Longitudinal
de Familias Atendidas pelo Programa Bolsa Familia no Municipio de Duque de Caxias ”,do
Instituto de Nutri¢do Josué de Castro da Universidade Federal do Rio de Janeiro, desenvolvida
por um grupo de pesquisadores Instituto de Nutrigdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
do Instituto de Medicina Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, da Faculdade de
Nutricdo da Universidade Federal Fluminense e Escola Nacional de Saude Publica.

O estudo pretende avaliar a saude de individuos que recebem o beneficio do Programa
Bolsa Familia que moram no municipio de Dugue de Caxias. A pesquisa sera realizada atraves
de entrevistas gravadas que terdo perguntas sobre alimentacao e saude, informac6es de moradia,
renda da familia, sobre os alimentos mais consumidos, dentre outras.

A entrevista durara cerca de 90 minutos e sera realizada em local de sua preferéncia, e
sera gravada para permitir o registro completo das informacdes fornecidas nas entrevistas. Toda
a atividade sera realizada por pesquisadora treinada. Se vocé quiser, podera entrar em contato
com as pesquisadoras pelo telefone que constam ao final desse documento, para obter maiores
informagdes.

Vocé tem a liberdade de ndo querer participar do projeto de pesquisa. Sua deciséo de
participar ou ndo serd mantida em sigilo pela equipe de pesquisadores, de modo a ndo interferir
e ndo prejudicar de modo algum a participacdo de sua familia no Programa Bolsa Familia. Se
vocé desejar, podera também retirar o termo de consentimento a qualquer momento, no caso de
ter aceitado participar do projeto, sem prejuizo a participacédo de sua familia no Programa Bolsa
Familia.

Garantia de acesso as informacoes

Como o Conselho Nacional de Saude garante na resolucéo 466/12, as pesquisas realizadas
com seres humanos devem garantir a autonomia de participantes como voceé e as pessoas de sua
familia, como também sua privacidade. Ou seja, vocé tem a liberdade de querer ou ndo querer
participar de pesquisa como essa, com a garantia de sigilo de sua vida particular. Com isso,
garantimos que todas as informagdes obtidas na pesquisa séo confidenciais, ou seja, ndo serdo
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acessadas por outras pessoas que ndo sejam pesquisadores ou alunos da pesquisa! Somente
essas pessoas que trabalham ou estudam em instituicdes de ensino envolvidas terdo acesso aos
seus dados, ndo sendo permitido, em qualquer hipdtese, divulgar seus dados. Os resultados da
pesquisa serdo divulgados na impressa local do seu municipio, como também em reunifes no
Ministério do Desenvolvimento Social de Combate a Fome, em congressos e em artigos
publicados em revistas da area de saude. Esses trabalhos ndo divulgam nomes das pessoas
entrevistadas, apenas os resultados das informacdes coletadas nos questionarios como um todo,
ou seja, de todas as pessoas entrevistadas, ao mesmo tempo. E, em qualquer momento da
pesquisa vocé poderd consultar os entrevistadores ou entrar em contato com as pesquisadoras
abaixo relacionadas sobre resultados e andamento da pesquisa.

Para finalizar, gostariamos de esclarecer que os questionarios com suas informacoes seréo
guardados no Instituto de Nutri¢do Josué de Castro, da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
em local seguro, cujas informacdes que vocé respondeu serdo digitadas em computadores de
pesquisa. Em todo esse processo 0 acesso € restrito aos pesquisadores e alunos de pesquisa.

Em qualquer etapa da pesquisa vocé podera entrar em contato em caso de divida, com as
pesquisadoras ou com o Comité de Etica em Pesquisa do Hospital Universitario Clementino
Fraga Filho nos seguintes contatos:

Rosana Salles da Costa - Instituto de Nutri¢do Josué de Castro — Universidade Federal do Rio
de Janeiro. Endereco: Av. Carlos Chagas Filho, 373. Edificio do Centro de Ciéncias da Saude,
Bloco J, 2° andar, Cidade Universitaria, CEP: 21.941-902. Tel.(s): 21-2562-6432; e-mail:
rosana@nutricao.ufrj.br

Gilza Sandre Pereira - Instituto de Nutricdo Josué de Castro — Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Endereco: Av. Carlos Chagas Filho, 373. Edificio do Centro de Ciéncias da Salde,
Bloco J, 2° andar, Cidade Universitaria, CEP: 21.941-902. Tel.(s): 21-2562-6432; e-mail:
gsandre@nutricao.ufrj.br

Comité de Etica em Pesquisa do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho — R.
Prof.Rodolpho Paulo Rocco, n® 255 — Cidade Universitaria/llha do Funddo — sala 01D-46/1°
andar. Telefone 2562-2480, de segunda a sexta-feira, das 8 as 15 horas. Email:
cep@hucff.ufrj.br

Consentimento

Acredito ter sido suficientemente informado a respeito das informacdes sobre o estudo acima
citado que li ou que foram lidas para mim. Eu discuti com o entrevistador

sobre a minha decisdo em
participar desse estudo. Ficaram claras para mim quais sdo os propositos do estudo, 0s
procedimentos a serem realizados, seus desconfortos e riscos, as garantias de confidencialidade
e de esclarecimento permanentes. Ficou claro também que minha participacdo é isenta de
despesas e que tenho garantia de acesso a tratamento ambulatorial caso necessario. Concordo
voluntariamente em participar deste estudo e que poderei retirar 0 meu consentimento a
qualquer momento, sem penalidades ou prejuizos sem a perda de beneficios recebidos pelo

i Para maiores informagdes consultar a Resolugo 466/12 do Conselho Nacional de Satde que aprova as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas
{ envolvendo seres humanos. Para maiores informagdes consultar o Manual Operacional para Comités de Etica em Pesquisa no link

http://www.conselho.saude.gov.br/Web comissoes/conep/index.html.
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Programa Bolsa Familia no meu municipio. Eu receberei uma cdpia desse termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e a outra ficar4 com o pesquisador responsavel por
essa pesquisa. Além disso, estou ciente de que eu (ou meu representante legal) e o pesquisador
responsavel deveremos rubricar todas as folhas desse TCLE e assinar a tltima folha.

Nome do participante

Assinatura do participante

Assinatura do entrevistador responsavel

Para analfabetos, semianalfabetos ou portadores de deficiéncia visual ou auditiva.

Nome do representante legal

Assinatura do representante legal
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i Para maiores informagdes consultar a Resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de Satide que aprova as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas
i envolvendo seres humanos. Para maiores informagdes consultar o Manual Operacional para Comités de Etica em Pesquisa no link
i http://www.conselho.saude.gov.br/Web comissoes/conep/index.html.
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