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RESUMO:

Palavras chave: Programa Bolsa Familia, Pobreza, Mulheres e Pesquisa Qualitativa.

A presente dissertacdo pauta-se na abordagem qualitativa e é parte integrante de duas
pesquisas relacionadas denominadas “Pobreza Extrema, Inseguranca Alimentar e Politicas
Plblicas: Estudo Longitudinal de Familias Atendidas pelo Programa Bolsa Familia no
Municipio de Duque de Caxias” e "Estudo longitudinal de familias atendidas pelo
Programa Bolsa Familia em Duque de Caxias", desenvolvidos pelo Grupo de Pesquisas
sobre Seguranga Alimentar e Nutricional em Duque de Caxias (SANDUC). O estudo é
descritivo, do tipo exploratdrio, pois se buscou obter maior familiaridade sobre o Programa
Bolsa Familia, elegendo-se as titulares residentes em Duque de Caxias, como tentativa de
compreender os significados e sentidos atribuidos por estas mulheres na utilizagdo do
recurso. Partimos do pressuposto que o dinheiro vinculado a mulher provoca dindmicas nas
relagcGes familiares que permite a melhora nas diversas concepcdes da Seguranca Alimentar
e Nutricional, justamente por entender que elas possuem um papel mais cuidadoso no que se

refere a salde da familia e, principalmente na de seus filhos. Assim, buscamos compreender
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os sentidos e significados do recebimento para as mulheres titulares, atraves de entrevistas
narrativas. Os referenciais analiticos para esta pesquisa se pautou em concepcdes advindas
da sociologia compreensiva, no referencial tedrico da Hermenéutica de Profundidade (HP)
proposta por John B. Thompson (2011) e na perspectiva analitica da Anélise de Contetdo
(AC) proposta por Bardin (2009), em sua modalidade tematica. Foram entrevistadas 10
mulheres com idades entre 32 e 64 anos que apresentavam baixo nivel de escolaridade,
sendo trés analfabetas, sendo que somente quatro mulheres conviviam com companheiro. O
tempo de recebimento do BF variou de 1 a 10 anos. Os principais resultados evidenciaram
que os sentidos do recebimento do beneficio para essas mulheres apresentam diferencas que
vao depender do bairro em que residem e da composicéo familiar. O sentido “O BF é para
as criangas” revela que, na visdo dessas mulheres, o dinheiro do BF deve ser gasto com as
criancas, como a compra de alimentos, escola e material escolar, assim como percebem que
0 BF s6 é concedido as familias que possuem criangas em sua composicao. O auxilio é
capaz de ajudar na manutencdo econdmica da casa, apesar de afirmagdes como “O BF ¢é
uma ajuda, mas que é pouco”. Para a alimentacdo estdo implicitos os sentidos da aquisicéo
de alimentos considerados como “luxo” e alimentos vinculados as “necessidades basicas”,
como arroz, feijao, acucar, café e 6leo. A garantia de uma renda estavel todo més traz
elementos importantes para o desenvolvimento da autonomia, da responsabilidade, da
autoconfianga e autodeterminacdo para essas mulheres, implicando em sentidos como a
“libertacao de uma vida humilhante”. A pesquisa, apesar de se pautar na averiguacgao
exploratéria do que o campo de Duqgue de Caxias propunha, trazia pressupostos de que a
alimentacdo seria fator preponderante na utilizacdo do beneficio. Essa se apresentou de
forma bastante relevante, sendo considerada a maior prioridade na utilizagdo do recurso,
porém, ndo surgiu como elemento mais importante na fala das entrevistadas, pois para estas

mulheres, o dinheiro traz mais do que somente a possibilidade de aquisi¢cdo de alimentos. As
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reflexdes do trabalho permitem pensar como o PBF repercute na trajetdria de vida das
mulheres e, consequentemente das suas familias, ressaltando que o municipio de Duque de
Caxias, necessita de mais politicas estruturantes de apoio as familias no que concerne a
salide, educacao e geracdo de emprego, visto que isoladamente uma politica de transferéncia
de renda nédo resolve o problema da pobreza e vulnerabilidade das familias residentes de

Duque de Caxias.



13

Dissertation summary presented to PPGN / UFRJ as a partial fulfillment of the requirements

for obtaining a Master's degree in Human Nutrition.

Ana Alice Taborda
Mar¢o/2015

Supervisor:
Rosana Salles-Costa
Gilza Sandre-Pereira

ABSTRACT:

Key words: Programa Bolsa Familia, poverty, women and qualitative research.

This work is guided on a qualitative approach and is an integral part of two related
research called "Extreme Poverty, Food Insecurity and Public Policy: Families Longitudinal
Study Catered by Bolsa Familia Program in Duque de Caxias City" and "Longitudinal study
of families served by the Bolsa Familia Program in Duque de Caxias ", developed by the
Research Group on Food and Nutrition Security in Duque de Caxias (SANDUC). The study
is descriptive, exploratory type, as it sought to gain greater familiarity with the Bolsa
Familia Program, the resident holders are elected in Duque de Caxias, in an attempt to
understand the significance and meanings attributed by these women in resource utilization.
The money linked to women causes dynamics in family relationships that allows the
improvement in the various conceptions of Food and Nutritional Security, just to
understand that they have a closer role with regard to family health and especially in the
your children. So we try to understand the meanings of receipt for holders women through
narrative interviews. The analytical reference for this research was based on ideas arising
from the comprehensive sociology, the theoretical framework of Depth Hermeneutics (HP)

proposed by John B. Thompson (2011) and analytical perspective of Content Analysis (CA)
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proposed by Bardin (2009 ) in their thematic modality. We interviewed 10 women aged
between 32 and 64 years had a low educational level, three illiterate, and only four women
lived with a partner. The BF receiving ranged from 1 to 10 years. The main results showed
that the benefit of receiving the directions for these women show differences that will
depend on the neighborhood in which they reside and family composition. The meaning
"The BF is for the children™ reveals that, in view of these women, BF money should be
spent with the children, such as buying food, school and school supplies, as well as realize
that BF is only granted to families who have children in their composition. The aid is able to
help in the economic maintenance of the house, despite statements like "The BF is a help,
but that is little." For power are implicit way of acquisition of foods considered as "luxury"
and food linked to the "basic needs" such as rice, beans, sugar, coffee and oil. The guarantee
of a steady income every month brings important elements for the development of
autonomy, responsibility, self-reliance and self-determination for these women, implying
senses as the "release of a humiliating life." The research, although be based in the
exploratory investigation of the Duque de Caxias field proposed, brought assumptions that
the power would be a major factor in the use of the benefit. This is presented in a very
relevant way, is considered the highest priority in resource utilization, however, it did not
emerge as the most important element in the speech of the interviewees, because for these
women, money brings more than just the possibility of acquiring food. The reflections of the
work allow us to think like PBF reflected in women's life trajectory and consequently their
families, noting that the municipality of Duque de Caxias, needs more structural policies to
support families with regard to health, education and generation employment, as alone an
income transfer policy does not solve the problem of poverty and vulnerability of

households of Duque de Caxias.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa apresenta como objeto de estudo os sentidos e significados do
recebimento do beneficio do Programa Bolsa Familia (PBF) para mulheres titulares
residentes no municipio de Duque de Caxias. Pauta-se na abordagem qualitativa, na
perspectiva da sociologia compreensiva, com o0 uso da Hermenéutica de Profundidade (HP),
proposto por John B. Thompson e uma adaptacdo da Anéalise de Conteudo (AC) proposto

por Laurence Bardin, na modalidade tematica.

Com o intuito de combater a pobreza e a extrema pobreza, foi criado em 2003 a
Estratégia Fome Zero que teve como um de seus maiores resultados a proposicdo do PBF.
Este programa se caracteriza, dentre o universo dos programas de transferéncia de renda,
como um dos maiores do pais, apresentando como objetivo a erradicacdo da pobreza e
miséria, além da ampliacdo ao acesso a salde e a educacgdo, por meio de acbes definidas
como condicionalidades para sua execucdo (BRASIL, 2004a; IBASE, 2008; ROCHA,
2013). Sua implementacdo unificou programas federais de transferéncia de renda como o
Cartdo Alimentacdo, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gas e, mais recentemente,
o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) (Medida Proviséria n® 132, de 2003
convertida na da Lei 10.836, de 09/01/04).

O PBF utiliza a renda monetaria como critério de elegibilidade, considerando como
corte para ingresso das familias no programa, valor da renda percapita inferior a R$77 reais
para familias extremamente pobres e, menor de R$154 reais para familias pobres. Com isso,
a pobreza abarcada na 6tica do PBF, se restringe a questdo de renda monetéria, o que
dificulta o seu entendimento e compreensdo, uma vez que vai além do simples alcance das
necessidades basicas, como moradia e alimentagdo, envolve fatores como culturais,
educacionais, politicos e sociais que se consolidam nas ac¢des cotidianas dos sujeitos (SEN,
2000; MALUF, 2011; BRASIL, 2014a).

Para receber o beneficio do programa, as familias passam pela etapa de registro no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CADUNICO) do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). Trata-se de banco de dados que possui informacdes sobre
as familias brasileiras mais wvulneraveis, contemplando dados referentes a endereco,
composicdo familiar, renda entre outros. N&o ha prazo de permanéncia da familia no

programa, o vinculo fica restrito & manutencdo dos critérios de elegibilidade e ao
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cumprimento das condicionalidades (BRASIL, 2007; SILVA e SILVA; YAZBEK;,
GIOVANNI, 2006; BRASIL, 2012; BRASIL, 2014b).

Atualmente, o PBF contempla 5.570 municipios brasileiros, alcancando mais de 13
milhGes (13.696.606) de domicilios beneficiarios (MS, 2014a; MS, 2014b). O desenho
oficial do Programa objetiva o cumprimento de condicionalidades tanto pelos entes
federativos quanto por parte dos beneficiérios, que articulados com a oferta de programas
sociais ampliam o0 acesso aos direitos sociais basicos para a populacdo em vulnerabilidade,
tais como Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e qualificacdo profissional (SILVA e
SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2006; BRASIL, 2010).

Outra caracteristica importante do programa € destinar, em sua maioria, a titularidade
do cartdo, ou seja, o0 beneficio no nome da mulher, por entender que estas assumem melhor o
papel de cuidadoras das familias (IBASE, 2008). Apesar da literatura nacional ainda
apresentar poucos estudos que abarcam sobre a questdo das relagbes sociais de género e
pobreza, esta pesquisa parte do pressuposto que o beneficio do PBF concedido a mulher
provoca dindmicas que modificam os padrdes de consumo das familias, refletindo, desta
forma, nas diversas concep¢des que integram o conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN).

Embora o PBF ndo seja uma politica voltada para as mulheres, alguns estudos
apontam que sdo as relacdes sociais que produzem determinadas formas de consumo e de
acesso a alimentacdo (IBASE, 2008; MARIANO; CARLOTO, 2013). Assim, a proposta
desse trabalho é analisar como o beneficio do PBF é utilizado pelas mulheres titulares
residentes de Duque de Caxias e quais os sentidos e significados atribuidos por estas

mulheres ao recebimento do recurso.

Estudar profundamente as relagdes sociais de género ndo foi o objetivo central desta
pesquisa, porém partiu-se do pressuposto que as andalises apreenderam os sentidos e
significados que as mulheres atribuem ao beneficio no intuito de contribuir para a
compreensdo do PBF, possibilitando auxiliar estudos posteriores sobre pobreza e género.
Além disso, aspira-se 0 melhor entendimento sobre o programa como delineamento da
pesquisa acima referida, que possuem trés componentes articulados entre si, a investigacéo
sobre o contexto politico institucional do PBF, a etapa quantitativa e a etapa qualitativa, esta

ultima desenvolvida pela autora desta dissertacéo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A pobreza e as concepcdes de Georg Simmel

A pobreza tem sido alvo de diversos debates e estudos académicos em virtude de ser
um problema recorrente na historia da sociedade, apresentando diversas abordagens a
depender da area e dos autores que discutem o tema. Apesar de ainda haver certo nivel de
descaso sobre o problema da pobreza no Brasil, ocorre na sociedade civil um desejo para
que seja combatida e suas consequéncias minimizadas. Porém, para que isso aconteca é
preciso compreender as varias causas e repercussdes em torno deste fendmeno social, que

nao é de facil entendimento.

Ainda que a pobreza j& tenha sido mensurada somente pela varidvel renda, hoje é
discutida como uma questdo que envolve diversos fatores, como o econémico, o social e 0
cultural, que estdo intimamente entrelacados interferindo na qualidade de vida dos sujeitos,

tornando-a um conceito multidimensional.

Uma das causas da pobreza € determinada pela forma como a sociedade se organiza
economicamente. A exploracao do trabalho pelo capital e a alienacdo da classe trabalhadora,
criada pelo sistema de exploracdo, que a impede de ter consciéncia dos préprios problemas e
necessidades, contribui para fortalecer um padrdo de vida determinado pela classe
dominante. A partir de seu préprio julgamento e discernimento, reforcam acgdes
desrespeitosas e humilhantes, implicando em agressdes morais e sociais a identidade dos
sujeitos pobres. Assim, ao destoarem as regras ou aos padrdes estipulados pela elite ndo sao
compreendidos em suas atitudes e, consequentemente, excluidos. Do mesmo modo, a falta
de reconhecimento atribuida a esses sujeitos € resultado do ndo entendimento de suas
vivéncias e experiéncias (SCHWARTZMAN, 2004; REGO; PINZANI, 2013).

Georg Simmel, sociélogo alemao e um dos fundadores da sociologia da pobreza, em
seu ensaio “El Pobre” de 1903, ja trazia interpretacdes que continuam bastante atuais sobre
este fendbmeno. Na sua obra, 0 autor discute a pobreza como uma forma de interagéo social e
a conceitua como um fenémeno relacional, que leva em conta o contexto social vigente. Para
ele, cada classe social possui suas necessidades béasicas e o fato de ndo atingi-las pode
significar um estado de pobreza. Desta forma, essa ndo pode ser definida como um estado

quantitativo ou pela renda monetaria, mas pela relacdo social que € produzida pelos que
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possuem mais recursos do que outros, ou seja, para cada classe ha uma medida, podendo
haver uma pessoa individualmente pobre, sendo socialmente rica. Portanto, considerar quem
é pobre como aquele que ndo atinge suas necessidades € reduzir o conceito a um critério
relativo, pois ndo é tarefa facil elencar uma medida de necessidade. Para Rocha, ser pobre
significa “ndo dispor dos meios para operar adequadamente no grupo social em que se vive”

(ROCHA, 20086, p. 11).

Ainda para Simmel, do ponto de vista sociologico, ndo importa falar de qualquer
pobre, mas daquele que provoca uma reacdo social, pois esse recebe o0 socorro e a
assisténcia. Os pobres que ndo sdo assistidos ndo estabelecem o caréater relativo do conceito
de pobreza. Ao ser assistido, 0 pobre torna-se pobre socialmente, o que denota uma
identidade social de reconhecimento da pobreza, ou seja, para este autor, a assisténcia que

alguém recebe publicamente determina sua condi¢@o de “ser pobre”.

A condigdo de ser pobre se pronuncia pela correlacdo entre o direito e dever,
conceitos também discutidos na obra de Simmel. Assim, salienta que se um individuo passa
por necessidade, o mesmo tem direito a assisténcia, devendo esta ser oferecida pela
coletividade ou Estado. A partir deste fundamento, pressupfe-se gque a assisténcia é um
direito e, por isso, 0 pobre, ndo deve ser subordinado a humilhacédo e a desqualificacdo por
ser assistido. Contudo, este autor ja afirmava que a beneficéncia moderna se utiliza da
assisténcia como uma forma de controle social, onde o objetivo ndo € equalizar os bens

materiais entre ricos e pobres e, sim manter a estrutura social vigente (COURA, 2009).

Ao agregar neste trabalho as contribui¢cdes de Georg Simmel no campo da sociologia
da pobreza, tentamos aprofundar o entendimento sobre as relagdes sociais aos quais 0S
pobres estdo submetidos e elucida-las nos traz possiveis esclarecimentos a respeito do

cotidiano vivenciado e experenciado pelas titulares do Programa Bolsa Familia.

Entretanto, este esclarecimento ndo deve ser embasado somente em questfes
elaboradas por pensadores académicos. A situacdo de pobreza deve ser relatada e entendida
por meio dos individuos que as vivenciam e as experenciam frequentemente e, por mais que
esta autora ndo seja a porta voz destes individuos, muitas das falas aqui apresentadas séo
vozes ditas pelas mulheres. Dar voz a esses sujeitos implica na tentativa de garantir o direito
as suas opinides, vontades e motivagdes sem impor um papel questionador e de julgamento.

Por isso, € preciso avaliar as condi¢Bes nas quais as pessoas vivem, bem como aproximar-se
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de suas vivéncias para aprimorar a atuacao de planejamento sobre essas multiplas dimensdes
(JOCHOLOVICH e BAUER, 2002; MALUF, 2011).

Adicionalmente, quando pensada sobre a questdo alimentar, cabe salientar que a
pobreza e a fome apresentam conceitos distintos, porém seus dimensionamentos s&o
frequentemente confundidos, uma vez que no cotidiano podem apresentar-se
concomitantemente. Passar fome se configura no ndo acesso e disponibilidade a alimentos
em quantidade e qualidade nutricionais suficientes. Desta forma, a ndo satisfacdo humana do
comer alimentos é essencialmente considerada uma expressdo da pobreza. Em contrapartida,
individuos em situacdo de pobreza possuem acesso a recursos que os impedem de passar
fome, tais como doagdes, programas sociais e redes de apoio (BURLANDY; SALLES-
COSTA, 2009).

Entretanto, somente a obtencdo das necessidades energéticas ndo € o suficiente para
afirmar que um individuo ndo tenha fome. Como afirmado pelo médico e gedgrafo Josué de
Castro, existe uma ‘‘fome oculta, na qual pela falta permanente de determinados elementos
nutritivos, em seus regimes habituais, grupos inteiros de populacdes se deixam morrer
lentamente de fome, apesar de comerem todos os dias” (CASTRO, 1946, p. 21). Essa
afirmativa de Josué de Castro reitera que a fome ndo é somente o fato de comer alimentos
todos os dias, mas comer alimentos que possuam nutrientes essenciais para manter o

organismo em pleno funcionamento.

Embora, como relatado anteriormente, a pobreza seja influenciada por diversos
fatores, a auséncia de renda monetéria ainda € considerada fator preponderante para sua
manutencdo. Assim, em um pais como o Brasil, onde permanece a existéncia de
desigualdades na distribui¢do dos rendimentos, a localizagdo do domicilio acaba por definir
os individuos que terdo acesso aos bens e servicos de melhor qualidade (BURLANDY;
SALLES-COSTA, 2009; MALUF, 2011). Em estudo realizado por Santos e Kerstenetzky
(2007) que trabalharam com pobreza como privacao de liberdade na favela do Vidigal, no
Rio de Janeiro, demonstrou que apesar da favela ndo ser considerada pobre sob o ponto de
vista da renda per capita, apresentava baixos indices de funcionamentos, como boa
escolaridade, comer adequadamente e participacdo da vida em sociedade. Por estas razdes,
Vidigal, como um todo, foi considerado um local pobre.

Refletindo sobre a questéo da pobreza e nas implicagdes as quais esta situacdo pode
ocasionar para o desenvolvimento social do pais foi criado, em 2003, o Programa Bolsa
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Familia (PBF). Seu surgimento se da dentro de um processo histdrico de discussao sobre o
tema, que se inicia a partir do debate da fome como uma questdo social e chega a uma
construcdo da alimentacdo como processo sociocultural. Neste sentido, cria-se um programa
de transferéncia direta de renda com condicionalidades, com a intencdo de diminuir as
desigualdades sociais entre os povos da nagao, com agfes de educacdo, saude e assisténcia
social e estimular a emancipacao das familias beneficiadas.

Ainda que a situacdo de pobreza ndo seja ao todo resolvida por um programa de
transferéncia de renda, de certo, este tipo de politica tem contribuido para a reducdo da
pobreza no pais. Pois, em um pais como o Brasil, onde h& persisténcia na economia
brasileira da desigualdade na distribuicdo dos rendimentos, a baixa renda ainda €
considerada como a razdo principal da causa da pobreza, pois implica na privacdo das
necessidades basicas, como, por exemplo, a alimentacdo (SEN, 2000; ROCHA, 2011;
MALUF, 2011; REGO; PINZANI, 2013).

2.2 O Programa Bolsa Familia: histérico e desenho de gestéo

As discussdes no Brasil a respeito dos Programas de Transferéncia de Renda (PTR)
iniciaram-se a partir de debates sobre as politicas de protecdo social, que comecaram a
ocorrer insipidamente, como resultado da crise econdmica que assolou 0 mundo em 1930.
Com a quebra da bolsa de Nova lorque, 0 mundo foi atingido pela crise econdémica gerando
modificacfes nas estruturas sociais. O Brasil deixou de ser um pais agricola e, com o
crescimento de industrias sofreu transicdo em sua estrutura econémica, consolidando em um
novo modelo, o urbano-industrial. Com esta transformacao econdmica, houve a expanséo da
desigualdade ocasionando aumento da pobreza e da exclusdo de parcela da populagéo. Neste
momento, surgem novos atores politicos como a burguesia e o operariado urbano, sendo este
ultimo, grande responsavel por lutas e conquistas de politicas de protecdo social
(OLIVEIRA; PINTO, 2005; SILVA et al, 2006; SILVA et al, 2007).

O primeiro governo de Getulio Vargas, na década de 1930, teve marco na historia do
Sistema de Protecdo Social Brasileiro, com a criagdo dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes e do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Aos Institutos, eram permitidos

somente os trabalhadores urbanos assalariados contribuintes. Nesta época, houve também, a
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regulamentacdo das leis trabalhistas e previdenciarias com a instauracdo da jornada de
trabalho de oito horas, a regulacdo do trabalho de mulheres, direito as férias, a criacdo da
carteira de trabalho e a regulamentacdo do salario minimo, posteriormente consolidada pela
Lei Trabalhista em 1943 (OLIVEIRA; PINTO, 2005).

A partir de 1980 as discussoes referentes aos PTR ampliam-se de forma mais
diretiva. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a chamada Constitui¢do
Cidada, concretiza a universalizacdo dos direitos sociais basicos e a ampliacdo dos direitos
de cidadania. Ficou estabelecido que a assisténcia social, a salde e a previdéncia seriam
politicas estruturantes da seguridade social do pais, aproximando-se de um ideal de justica e
igualdade (SILVA et al, 2006; FONSECA; ROQUETE, 2007; SILVA, 2007b).

Nesta época, o Brasil ainda enfrentava uma transformacdo econémica e passava por
processo de mudangas sociais que traziam como consequéncias o desemprego estrutural e a
precarizacdo do trabalho, gerando a ampliacdo e disseminacdo da pobreza. Visto a restricdo
de politicas abrangentes e universais para a populacdo mais pobre e o distanciamento das
propostas instauradas na Constituicdo, surge na agenda publica brasileira debates sobre os
PTR (SILVA et al, 2006; SILVA, 2007a; SILVA et al, 2007).

Para Silva et al (2006), os PTR apresentam um fator emergencial, caracterizado pela
transferéncia monetaria, relacionado a um fator compensatorio, traduzido por medidas no
campo da educacdo, da salde e do trabalho. Para esta autora, o fator compensatorio
corresponderia a um elemento estruturante, necessario para romper com o ciclo
intergeracional da pobreza. Assim, os PTR se inserem no Sistema de Protecdo Social
Brasileiro sendo compreendidos “como aqueles que atribuem uma transferéncia monetaria
a individuos ou familias”, de forma compensatoria, com vistas a romper com 0 “ciclo
vicioso que aprisiona grande parte da populagdo brasileira nas amarras da reprodugdo da
pobreza” (Silva et al, 2006, p.19). Desta forma, os PTR sugerem um papel positivo na

reducdo da pobreza, visto que as familias possuem autonomia na gestéo do dinheiro.

Silva (2006) apresenta o panorama histérico da construcdo dos Programas de
Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR) em cinco momentos importantes. O primeiro
ocorre em 1991, quando o debate sobre os PTCR entram na agenda publica federal, sendo
apresentado no Senado Federal, o Projeto de Lei n° 80/1991, do senador Eduardo Suplicy,
que propde o Programa de Garantia da Renda Minima (PGRM). Tal programa se destinaria
a todos os brasileiros com faixa etéria superior a 25 anos e com renda correspondente a Cr$
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45.000,00 na época. Atualmente, os programas de renda minima séo entendidos no contexto
brasileiro como os PTR, constituindo na principal estratégia da Politica de Assisténcia
Social do Sistema Brasileiro de Protecdo Social (BRASIL, 1991; OLIVEIRA; SOARES,
2007).

Ainda em 1991, o segundo momento histérico de criacdo dos PTCR, ocorre quando
h& necessidade de articulacdo da garantia de uma renda monetéria com a educagéo,
caracteristica que marca o PBF na atualidade. Neste contexto, a familia passa a ser a unidade
de atencdo dos PTCR (SILVA, 2006; SILVA et al, 2006; SILVA, 2007a; BURLANDY,
2007). Desta forma, é proposta a renda monetéria equivalente a um salario minimo para toda
familia pobre que mantivesse seus filhos ou dependentes de sete a catorze anos na escola
publica. Considera-se que compensar financeiramente as familias pobres para garantir a ida
dos filhos a escola era uma forma de impedir ou, a0 menos, minimizar, a ocorréncia do ciclo
da pobreza (SILVA et al, 2006).

Todavia, € somente a partir de 1995, que se amplia intensamente o debate, quando se
destacam municipios como Campinas (Programa de Garantia de Renda Familiar Minima),
Ribeirdo Preto (Programa de Garantia de Renda Familiar Minima), Santos (Programa Nossa
Familia) e Brasilia (Programa Bolsa Escola) que passam a adotar os respectivos programas.
Estes programas eram voltados as familias pobres e as iniciativas objetivavam combater a
pobreza, eliminar o trabalho infantil e elevar o grau de escolaridade das criancas e de
adolescentes, com a adocdo de contrapartidas nas areas de educacao e saude. Em 1996 sao
iniciadas propostas e desenvolvidas as primeiras experiéncias de iniciativa do governo
federal com a criacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e com o
inicio da implementacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), instaurado pela Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS). Este é caracterizado como o terceiro momento
(SILVA, 2006; SILVA, 2007a; SILVA, 2007b; OLIVEIRA; SOARES, 2007).

Como quarto momento da criacdo histérica desse programa, em 2001, o penultimo
ano do governo presidencial de Fernando Henrique Cardoso € instaurado a expansdo para
todo o pais de programas como Bolsa Escola, vinculado & Educacédo, e o Programa Bolsa
Alimentacdo, vinculado a Saude, sendo considerados como o eixo central de uma rede
nacional de protecédo social. O vinculo das familias a estes programas estava condicionado a
frequéncia escolar minima das criangas, assim como a participacdo de agdes de salde

publica. A implementacdo do Programa Bolsa Escola permitiu que varios municipios e
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estados comecassem a desativar seus proprios PTCR, sendo substituidos pelos Programas
Federais (SILVA et al, 2006; SILVA, 2007a; SILVA, 2007b; ROCHA, 2013).

Em virtude das dificuldades gerenciais em conhecer as familias pertencentes aos
PTCR, foi criado em 2001, o CADUNICO, um banco de dados do MDS que contém
informacdes das familias mais vulneraveis no pais, utilizado para a inser¢do em Programas
Sociais do Governo Federal. O mesmo foi implementado pelo Decreto n° 3877/2001 e,
posteriormente revogado pelo Decreto n® 6135/2007. O cadastro é permitido a familias que
possuem renda percapita de até 1/2 salario minimo ou renda mensal total de até trés salarios
minimos (BRASIL, 2001; BRASIL, 2007; BRASIL, 2012; BRASIL, 2014b). A construcdo
do banco de dados do CADUNICO teve como objetivo a diminui¢do dos casos de familias
que nao apresentavam os critérios de baixa renda necessarios a participacdo dos Programas

Sociais.

O quinto e Ultimo momento histérico se tornou importante na histéria da
transferéncia de renda no pais. Em 2003 inicia-se o primeiro mandato do Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, trazendo mudancas direcionadas para a construcdo de uma Politica de
Transferéncia de Renda de abrangéncia nacional. O governo indica como prioridade o
enfrentamento da fome e da pobreza no pais, com a inauguracdo do Projeto Fome Zero
(PFZ). Articular-se-ia, entdo, a politica econdmica a politica social na tentativa de
enfrentamento a pobreza (SILVA et al, 2006; SILVA, 2007a).

Segundo Magalhdes et al, (2007) as experiéncias advindas da implementacdo dos
PTCR e do CADUNICO fortaleceram a proposta de criagio do PBF, em 2003. As propostas
de unificacdo dos Programas Nacionais de Transferéncia de Renda partiram do pressuposto
de que a existéncia de secretarias ou ministérios divergentes na gestdo geravam impactos
negativos na consolidacdo das a¢Ges. Por ser implementados por ministérios diferentes e ser
de responsabilidades de gestores diferenciados, o Programa Bolsa Escola, o Bolsa
Alimentacdo e PETI, responsaveis respectivamente pelo Ministério da Educacdo, Ministério
da Saude e Ministério da Assisténcia Social, ocorriam competi¢cfes entre 0s mesmos,

inclusive para o valor do beneficio (SILVA et al, 2006).

No intuito de dirimir essas questdes e na tentativa de garantir a unificacao e expansao
dos PTCR, foi criado em janeiro de 2004 o MDS, em substituicdo ao Ministério da
Assisténcia Social e o Ministério Extraordinério de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(MESA) (SILVA, 2007a).
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A criacdo do Bolsa Familia representou uma ruptura com o modelo de protecdo
social vigente na epoca. Pois, unifica o publico alvo, define os critérios de elegibilidade e a
estrutura de gestdo de diversos programas de transferéncia de renda. Outros diferenciais do
PBF sdo: foco na familia, a preferéncia pela mulher como titular do beneficio e a adocéo da
noc¢do de condicionalidades (OLIVEIRA, 2012). Ou seja, para que a familia possa receber o
beneficio € necessario que a mesma cumpra algumas condi¢bes. Dentre elas estdo a
frequéncia escolar e acompanhamento de crescimento e de saude das criancas e a frequéncia
dos adultos em atividades de capacitacdo profissional e educacdo nutricional (BRASIL,
2004a; BRASIL, 2004b; BURLANDY, 2007).

A criacdo do Programa Bolsa Familia e sua articulacdo com SAN

Com o inicio da gestdo presidencial de Luiz Inécio Lula da Silva, em 2003, tem-se
inaugurado o PFZ, que apresenta como objetivo fornecer quantidade, qualidade e
regularidade de alimentos a todos os brasileiros, em especial aos mais pobres (IBASE,s/d;
BRASIL, 2010). A partir da criacdo do PFZ ac¢des de enfrentamento a pobreza e a fome
foram fortalecidas, dentre elas, a inauguracdo do PBF e a consolidacdo do conceito de SAN,
realizada no 1l Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), em 2004, que se
apresenta através do 3° artigo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), n° 11.346/2006. A mesma consiste na:

(...) realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, econémica e
socialmente sustentaveis” (BRASIL, 2006).

A definicdo de SAN no Brasil foi construida de forma diferenciada ao de outros
paises. O acréscimo ao termo “nutricional” ao conceito pontuam agdes interligadas entre o
enfoque socioecondmico e da saude (MALUF; REIS, 2013). Ademais, o conceito ampliado
possui diversas concepg¢des com vistas a articular a “dimensdo alimentar” e a “dimensao

nutricional” (BURLANDY; SALLES-COSTA, 2009). As diferentes concepg¢des de SAN



29

envolvem questdes referentes a producdo, comercializagdo e abastecimento dos alimentos; o
uso indiscriminado dos agrotoxicos na producédo dos alimentos; as desigualdades de acesso a
terra, renda, emprego e servicos publicos e suas consequéncias no acesso a alimentacédo e a
vulnerabilidade socioeconémica, alimentar e nutricional de determinados segmentos da

populacdo; o desperdicio de alimentos, entre outros (BURLANDY, 2007).

Neste sentido, fornecer alimentacdo de qualidade e saudavel significa assegurar o
direito a vida. Por a SAN envolver direitos dos cidadaos em relagdo a “suficiéncia (protegao
contra a fome e desnutricdo), a qualidade (prevencao de males associados a alimentacdo) e a
adequacdo (preservacao de cultura alimentar) dos alimentos e da alimentacao” (MALUF,
2011, p. 20), ocorre subordinacdo da SAN ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA). Para que ocorra a garantia deste direito, deve-se respeitar a diversidade de culturas
e de habitos da populacdo (MALUF, 2011; MALUF; REIS, 2013). Assim define-se o
DHAA (ABRANDH, 2010):

O direito a alimentagdo adequada é um direito humano inerente a todas as
pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou por
meio de aquisi¢des financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade
e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as tradi¢fes culturais do
seu povo e que garanta uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes
fisica e mental, individual (ONU, 2002).

Em concordancia com estes conceitos ampliados, a superacdo da fome ndo €
suficiente para retratar que houve a garantia da SAN, se as acbes envolvem violacdo dos
direitos culturais e sociais dos grupos. Importante destacar que a alimentacdo nao esta
isolada dos contextos culturais, psicossociais e econdémicos, logo oferecer alimentos que ndo
fazem parte da vivéncia dos individuos implica em uma ideia restrita desta nogdo
(BURLANDY, 2007; BURLANDY; SALLES-COSTA, 2009).

A garantia da SAN refere-se a forma como uma sociedade organizada, por meio de
politicas publicas, pode e deve garantir o DHAA a todos os cidaddos. O exercicio do DHAA
permite o alcance, de forma digna, do estado de SAN e da liberdade para exercer outros
direitos fundamentais (BRASIL, 2014).

Na tentativa de garantir esses direitos, 0 PFZ apresenta como eixos estruturantes o
fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de renda, articulagdo, mobilizacdo e controle

social e ampliagdo do acesso aos alimentos. Cada eixo apresenta programas e acdes
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diferenciados, articulados entre si, no auxilio a esses objetivos. No dltimo, encontra-se 0

PBF. A instauracdo dessas acOes significa assegurar o DHAA e promocéo da SAN.

Em outubro de 2003, o governo federal abandonou o Cartdo Alimentacdo do PFZ
devido a desacertos no desenho e na execu¢do do mesmo e instaurou o novo programa de
transferéncia de renda, o PBF. Criado pela Lei n°® 10.836 de 09 de janeiro de 2004, o PBF
unificou os PTCR pré-existentes, como o cartdo alimentagdo, bolsa-escola, auxilio gas e
bolsa alimentacéo, priorizando a familia como unidade de intervencdo. Envolveu mudancas
na administracdo da politica de transferéncia de renda ministerial, pois os PTCR
apresentavam dificuldades operacionais como a concorréncia das a¢des e do publico alvo, a
competitividade entre os setores responsaveis e a falta de uma coordenagdo geral. O novo
programa ampliou significativamente a clientela-alvo, ja que universalizou a elegibilidade
do beneficio para todas as familias de baixa renda, independente do tamanho e da
composicdo familiar, como a presenca de criancas (BRASIL, 2003; BURLANDY, 2007,
ROCHA, 2013).

O objetivo principal do PBF é combater a pobreza e erradicar a fome, promover
acesso a rede de servicos publicos, como educacdo e salude, mas também apresenta como
proposito promover a SAN. Parte do principio de que um incremento na renda familiar
promove uma melhora no estado nutricional das familias brasileiras, principalmente o
infantil. Estudos comprovam que as familias atendidas tendem a gastar uma proporcao
importante do dinheiro com a compra de alimentos, principalmente para as criancas
(BRASIL, 2006; BURLANDY, 2007; IBASE, 2008; PAES-SOUZA; SANTOS; MIAZAKI,
2011). Assim, mesmo que ndo seja foco do programa garantir a SAN, 0 mesmo contribui
para que os beneficiarios alcancem uma condicdo minima de SAN, devido a garantia de uma
renda mensal que possibilite 0 consumo regular de alimentos em quantidade e qualidade
adequadas (OLIVEIRA, 2012).

O PBF esté estruturado em trés eixos de acdo que devem ser operacionalizados de
forma articulada: a transferéncia direta de renda, o cumprimento das condicionalidades pelas
familias beneficiarias e a coordenacdo de programas complementares. A transferéncia direta
de renda possui carater mais emergencial, de alivio das familias da situacdo de pobreza,
enquanto que 0s outros eixos sdo vinculados a agfes mais estruturantes, como 0

compromisso com a frequéncia escolar e 0 acompanhamento da satde.
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O PBF é destinado a populagdes pobres brasileiras, porém este programa leva em
consideracdo somente um fator determinante da pobreza: a renda monetaria. Atualmente, o
PBF destina-se a ndcleos familiares que se encontram em situacdo de extrema pobreza e
pobreza, caracterizadas pela renda familiar mensal per capita de até R$ 77,00 para familias
extremamente pobres e de R$ 154,00 para familias pobres. O beneficio basico se ocupa a
destinar R$ 77,00 para as unidades familiares que se encontram em situacdo de extrema
pobreza. As familias que sdo extremamente pobres recebem o beneficio basico mais os
beneficios varidveis, de acordo com a composicdo familiar. Os beneficios variaveis sdo de
R$ 35,00 para familias que possuem gestantes, nutrizes, criangas entre zero a quinze anos,
ndo podendo exceder a cinco beneficios por familia e para adolescentes entre dezesseis e
dezessete anos no valor de R$ 42,00, ndo podendo exceder a dois adolescentes por familia,
como demonstrado no Quadro 1 (BRASIL, 2014a).

Quadro 1: Beneficios financeiros concedidos as familias cadastradas no Programa Bolsa

Familia.

Perfil da familia

Beneficio basico

Beneficio VVariavel
(crianga entre 0 a 15

Beneficio Variavel
(adolescente entre 16 e

anos, gestante e nutriz) 17 anos)
Familia com renda R$ 35.00 R$42,00
per capita de até R$ R$ 77,00 (Méximo de 5 (maximo de dois
77,00 por més beneficios por familia) adolescentes por
familia)
Familia com renda
. R$ 42,00
per capita entre R$ ] R$_35,00 (méximo de dois
77,01 até R$ 154,00 (maximo de 5

por més

beneficios por familia)

adolescentes por
familia)

* Valores atualizados segundo o Decreto n® 8.232, de 30 de abril de 2014.

Assim, as familias extremamente pobres tem direito a receber o beneficio basico e 0s

beneficios variaveis a depender da composic¢do familiar, enquanto as familias consideradas
pobres tem direito a receber apenas os beneficios variaveis. As familias em situagdo de
extrema pobreza recebem um minimo de R$ 77,00 reais e 0 méximo de R$ 336,00, enquanto

que as familias pobres recebem um minimo de R$ 35,00 e 0 méximo de R$ 259,00.

Para receber o beneficio do programa, o municipio de referéncia deve cadastrar as
familias por meio dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) ou pela

Secretaria de Assisténcia Social. O domicilio deve ser registrado no CADUNICO do MDS,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.232-2014?OpenDocument
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que é um banco de dados que possui informacdes sobre as familias brasileiras mais
vulneraveis. Este € utilizado pelas trés esferas de governo e pretende identificar potenciais
beneficiarios dos programas sociais, buscando proporcionar melhor focalizacdo e evitar a
sobreposicao de programas a uma mesma familia (IBASE, s/d). O vinculo da familia ao PBF
fica restrito a manutencdo dos critérios de elegibilidade e ao cumprimento das
condicionalidades (BRASIL, 2004b; SILVA e SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2007).

Para que continuem a receber o beneficio, a familia cadastrada deve cumprir
condicionalidades no setor salde e educacdo. Na salde, as criangas menores de sete anos
devem ter o crescimento e desenvolvimento monitorados, além do calendéario de vacinagdo
atualizado. As mulheres entre 14 e 44 anos também devem ser monitoradas nas unidades
béasicas de saude de referéncia para acompanhamento nutricional com a averiguacdo de peso
e estatura. E, se gestantes ou nutrizes, devem realizar o pré-natal e 0 acompanhamento de
salde da mée e do bebé. Na educacdo, criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem
possuir frequéncia escolar minima mensal de 85% e os adolescentes entre 16 e 17 anos, a
frequéncia minima exigida é de 75% (MDS, 2014).

Ha diferentes visbes sobre a questdo das condicionalidades impostas pelo PBF. Para
0 MDS, as condicionalidades contribuem no acesso as politicas de salde e educacdo na
superacdo da pobreza e para a inclusdo social. Para o0 Governo Federal, a construcdo de uma
sistematica rede de acompanhamento das condicionalidades do PBF € uma responsabilidade
compartilhada entre a familia, que deve buscar o exercicio de seus direitos de cidadania, e 0
poder publico, que deve ofertar os servicos em quantidade e qualidade adequadas as
necessidades da populagéo (IBASE, s/d).

Entretanto, alguns autores (ZIMMERMANN, 2006; SILVA, 2007a) salientam que o
cumprimento das condicionalidades para receber o beneficio ndo estd pautado na ética do
Direito Humano, sugerindo assim, que o PBF estaria violando a garantia deste direito.
Segundo Zimmermann (2006, p.6), “sob a otica dos direitos humanos, a um direito ndo se
deve impor contrapartidas, exigéncias ou condicionalidades, ja que a condi¢éo de pessoa é
0 requisito Unico para a titularidade de direitos”. Por outro lado, como afirmam Monerrat et
al (2007), no Brasil a exigéncia do cumprimento das condicionalidades se afirma como uma
tentativa de ruptura do ciclo da pobreza, visto que o pais apresenta diversas fragilidades no

processo de garantia de protecdo social.
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Embora essa discussdo aconteca, os Ultimos estudos realizados sugerem que as
condicionalidades de saude provocam melhoras no estado nutricional de criangas,
demonstrando impacto positivo do programa na vida de seus beneficiarios, para além da
superacdo das situacOes de pobreza e miséria. Por exemplo, no estudo que investigou 0s
efeitos do PBF na nutri¢do infantil realizado entre criangas com idade entre 12-35 meses e
36-59, em 419 municipios brasileiros, os autores observaram que das criangas incluidas no
programa, 19% (12-35 meses) e 41% (36-59 meses) possuiam maior chances de ter altura
adequada para idade, quando comparadas com criangas que ndo recebiam o beneficio do
programa (PAES-SOUZA; SANTOS; MIAZAKI, 2011). Outro estudo realizado com
criangas de até cinco anos de idade beneficiarias do PBF, que possuiam registro de peso ou
estatura no Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional entre os anos de 2008 a 2012,
avaliou modificacbes na salde das criancas revelando reducdo de 9% na prevaléncia de
déficit de estatura no periodo investigado. No mesmo trabalho, os autores observaram
também, tendéncia de declinio da desnutricdo em todas as regides brasileiras, principalmente
nas regides Norte (11,6%) e Nordeste (9,9%) (JAIME et al, 2014).

Nesse sentido, ao ampliar o acesso aos servicos de salde e educacdo, pelas
condicionalidades, o BF colabora para o rompimento do ciclo de reproducdo da pobreza
entre geragdes. Entretanto, cabe considerar que as condicionalidades do programa nao
deveriam ser compromissos assumidos somente pelas familias, mas também pelo poder
publico nas areas de salde e educacdo, que deveriam fornecer servigos de qualidade para
que ocorra a garantia dos direitos da populagdo (BRASIL, 2004b). Mariano e Carloto (2009)
ressaltam que, para que o PBF se torne uma politica de direitos, seria necessario que a gestdo
do programa criasse mecanismos de estimulo as familias beneficiarias a participar e
frequentar os servicos de saude e educacdo, sem necessariamente tornar essas acdes partes

obrigatdria para a concessao dos beneficios.

Em relacdo ao consumo alimentar dos beneficiarios, estudos que avaliaram como o
PBF contribui para as familias beneficiadas salientam estabilidade e aumento significativo
na quantidade e variedade dos alimentos. Entretanto, como destacado por Segall-Corréa e
Salles-Costa (2008), o poder de compra néo refletiu necessariamente na qualidade da dieta
consumida. Como salienta as autoras, as escolhas alimentares ndo sao determinadas somente
por decisOes baseadas nos precos dos alimentos e na qualidade nutricional dos mesmos. S&o

influenciados, além do valor econdmico, no valor simbolico que os alimentos representam
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para um grupo de individuos, especialmente os destinados para o publico infantil. Assim, o
resultado encontrado culmina em um perfil alimentar que corrobora para os varios impactos

que podem ocasionar na SAN da populacédo beneficiaria (IBASE, 2008).

No estudo realizado por Antunes et al (2008), no municipio de Duque de Caxias, as
autoras avaliaram o consumo alimentar infantil de acordo com a severidade das categorias
de inseguranca alimentar de criangas menores de 30 meses da regido. De acordo com as
autoras, criangas pertencentes a familias que se encontravam em inseguranca alimentar leve
consumiam mais alimentos dos grupos das hortalicas, dos doces, dos acgUcares, de café e
menos cereais quando comparadas com criangas que se encontravam em situacdo de
seguranca alimentar. Foi percebido, também nesse trabalho que criangas que se encontravam
em situacdo de inseguranca alimentar moderada e grave possuiam baixo consumo de cereais,

hortalicas, frutas, carnes, ovos, gorduras e o consumo elevado de café.

Entretanto, apesar de imprescindivel a avaliacdo da efetividade do PBF por meio de
andlises estatisticas, o presente estudo parte da premissa que analises de dados de consumo
alimentar e de averiguacdo da diminuicdo da ocorréncia da fome por medidas
antropométricas ndo sdo capazes de assentir, isoladamente, que familias estdo saindo da
condicdo de pobreza, visto que a mesma pode ser influenciada por diversos fatores sociais
(SALLES-COSTA; BURLANDY, 2009; MALUF, 2011; REGO; PINZANI, 2013). Neste
sentido, este estudo acredita que para a compreensao e entendimento das transformacdes que

tem ocorrido na vida dos beneficiarios é imprescindivel ouvi-los.

2.3 A mulher como a titular do Programa Bolsa Familia

Embora o PBF ndo seja uma politica social voltada exclusivamente as mulheres, uma
importante caracteristica € destinar a titularidade do beneficio a elas, pois, segundo a
geréncia do programa, essas assumem o papel de cuidadoras e de responsabilidade pelo
bem-estar da familia, ampliando estratégias de sobrevivéncia da mesma (BRASIL, 2004b;
IBASE, 2008).

N&o cabe neste estudo realizar uma revisdo de literatura a respeito das relagbes de
género e analisar as implicacBes que as politicas sociais de transferéncia de renda podem

ocasionar sobre o papel social das mulheres pobres, entretanto, o beneficio vinculado a
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figura feminina, principalmente & mulher-mae, pode gerar impactos positivos nas diferentes
concepcdes que envolvem o conceito de SAN, justamente por entender que elas possuem um
papel mais cuidadoso no que se refere a satde da familia e, principalmente na de seus filhos
(IBASE, 2008).

Ha na literatura estudos que apontam que o recebimento do beneficio do PBF
vinculado ao nome da mulher provoca nelas maior autonomia, justamente por promoverem
0 uso mais consciente e efetivo de um recurso relativamente pequeno, evitando desperdicios
(IBASE, 2008; MARIANO; CARLOTO, 2009; MOREIRA et al, 2012; PIRES, 2012;
MARIANO; CARLOTO, 2013). Desta forma, supde-se que o poder de liberdade na gestédo
do dinheiro pode ocasionar melhoras no consumo e variedade dos alimentos,
proporcionando melhoria na qualidade de SAN das familias.

Na pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas
(IBASE) em 2008, com beneficiarios do PBF, mais de 90% dos titulares do beneficio eram
mulheres, chegando a 95,3% na Regido Sudeste. Pelo programa, € a mulher que recebe o
“compromisso” das responsabilidades relacionado ao cumprimento das condicionalidades,
tais como: matricular as criancas na escola e garantir sua frequéncia; realizar o
acompanhamento de salde e do estado nutricional e participar de acbGes de educacédo
alimentar oferecidas pelo governo (BRASIL, 2004a). A argumentacdo da geréncia do
programa é que estas atribuicdes ajudam as mulheres a desenvolverem sua autonomia e a
exercer sua cidadania (BRANCO, 2013).

No mesmo estudo (IBASE, 2008), sobre as repercussdes do PBF, ao serem
questionadas sobre serem as titulares do beneficio, as entrevistadas responderam que
acreditavam: (1) conhecer melhor as necessidades da familia; (2) gastavam o dinheiro com
alimentacdo e com os filhos; (3) eram melhores administradoras do dinheiro; (4) e se
autodeclararam responsaveis pela familia. Com isso, foi concluido que para o grupo de
mulheres pobres, recebedoras do beneficio, estava aceita a identidade de género, pois,
segundo suas visbes de mundo, eram comuns que as atividades fossem divididas desta

forma.

Da mesma forma, em estudo realizado por Rego e Pinzani (2013), em Alagoas, Piaui,
Vale do Jequitinhonha, Recife e Maranhdo os autores observaram, através de entrevistas,
gue as mulheres consideram positivo o fato do cartdo do BF estar vinculado ao seu nome,

pois desta forma passam a ser reconhecidas como responsaveis pela gestdo da economia
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doméstica. Ademais, como consequéncia, permite se observar como sujeitos atuantes na

sociedade.

Entretanto, autores como Mariano e Carloto (2009), levantaram consideragdes que o
PBF deveria oferecer mais contribuicdes na luta pelas desigualdades se viesse a incorporar
concepgdes mais criticas a respeito dos papéis de género. Para eles, o PBF, por ser uma
estratégia de combate a pobreza, pode desenvolver mecanismos que reforgam a tradicional
figura feminina as tarefas domiciliares e reprodutivas, ficando a cargo da mulher a

responsabilidade no cumprimento de intervencdes para superacao da pobreza.

Assim, cabe compreender, por meio de entrevistas com mulheres titulares do PBF
residentes de Duque de Caxias, os significados e sentidos das experiéncias e vivéncias do

recebimento do beneficio do Programa.
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3. JUSTIFICATIVA

Com base no exposto e considerando a importancia do PBF como estratégia de
reducdo da pobreza e a miséria no Brasil e, levando em consideragdo que as mulheres séo as
preferenciais pela geréncia do programa para a titularidade do recurso, torna-se importante

ouvi-las para compreender os sentidos e significados do recebimento do beneficio.

Logo, ouvir as mulheres residentes em um municipio de grande porte, com Duque de
Caxias implica em uma forma de acesso a realidade desses individuos, pois os fatos se

expressam por meio de quem vivencia 0s acontecimentos.

Para isso, essa dissertacdo apresenta as seguintes especificidades:

3.1 OBJETO DE ESTUDO

Constituem o objeto de estudo, os sentidos e significados do recebimento do

beneficio do Programa Bolsa Familia para mulheres titulares.

3.2 QUESTOES DE ESTUDO

1- Como o beneficio do Programa Bolsa Familia é utilizado pelas mulheres titulares?

2- Quais os sentidos e significados do recebimento do beneficio do PBF para as

mulheres titulares?
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4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Compreender os sentidos e significados atribuidos pelas mulheres titulares ao

beneficio do Programa Bolsa Familia.

4.2 Objetivos Especificos

e Identificar as prioridades definidas pelas mulheres titulares para o uso do beneficio

do PBF; (questéo norteadora 1)

e Analisar os sentidos e significados que as mulheres beneficiarias do PBF tem sobre o

recebimento do beneficio; (questdo norteadora 2)

e Compreender os sentidos e significados da alimentacdo para as mulheres titulares do

PBF. (questéo norteadora 2)
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5. PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo apresenta como caracteristica ser uma pesquisa qualitativa, descritiva, do
tipo exploratéria, pois buscou-se obter maior familiaridade sobre o assunto, registrar e
interpretar os fatos. A intencdo é adquirir maior conhecimento sobre o PBF, esse que
completa uma década de existéncia e que apresenta resultados favoraveis a reducdo da
pobreza (FAO, 2014). Contudo, conhecer em uma perspectiva diferenciada do que tem sido
descrito na literatura, priorizando a voz da mulher titular como elemento chave para se obter

este entendimento.

O problema que deu origem a esta pesquisa estd inscrito na perspectiva
interpretativista e baseia-se no pressuposto de que, para se compreender o mundo das
experiéncias e vivéncias dos individuos frente ao contexto sociocultural em que vivem , é
necessario buscar o ponto de vista de quem as vive (GEERTZ, 1989). Neste sentido,
buscamos compreender os sentidos e significados do recebimento do beneficio do PBF para
as mulheres titulares. Para isso, a abordagem qualitativa foi o método utilizado no presente
trabalho, através da técnica de entrevistas narrativas, possibilitando, assim, valorizar as
intersubjetividades e os significados atribuidos pelos sujeitos as suas proprias experiéncias
de vida. Por meio das entrevistas as mulheres expressaram suas experiéncias, sendo entao,
no processo interpretativo, extraidos os sentidos das acGes dos sujeitos e das relagdes
sociais, permeados de valores e emocdes (MINAYO, 2000). Com isso, esta pesquisa se
pauta em concepcdes advindas da sociologia compreensiva, no referencial tedrico da
Hermenéutica de Profundidade (HP) proposta por John B. Thompson (2011) e tendo como
perspectiva analitica a Analise de Contetdo (AC) proposta por Bardin (2009), em sua

modalidade tematica.

O referencial tedrico da HP propbe, conjuntamente a outros métodos
complementares, a analise da dimensdo simbdlica dos sujeitos, entendido como qualquer
forma de expressdo humana. A interpretacdo € entendida como a re-interpretacdo elaborada
pelo pesquisador sobre as interpretagdes dos proprios sujeitos a respeito dos seus modos de
vida. Ou seja, é realizada uma interpretacdo da interpretacdo da dimensdo simbdlica dos
entrevistados e analisadas conjuntamente com o contexto social-histérico ao qual estes
individuos pertencem (VERONESE; GUARESCHI, 2006).
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Em virtude das expressdes utilizadas possuirem significados inerentes ao estudo,
torna-se importante o esclarecimento dos termos estruturantes que definem a pesquisa

qualitativa e que serdo constantemente utilizados no decorrer da dissertacéo.

As pesquisas qualitativas se utilizam das ciéncias sociais para sua compreensdo e
apresentam diferenca em relacdo ao objeto de interesse das ciéncias da natureza, como, por
exemplo, a palavra. Para Lev Vygotsky, o significado da palavra pode sofrer modificacOes
de acordo com o0s processos evolutivos que ocorrem no desenvolvimento do homem, ou
seja, o significado assume a caracteristica de ser inconstante. E nesta dindmica de mudancas
de significados é que surge a nocao de sentido. O “sentido” se produz nas praticas sociais, de
acordo com as situages do contexto ao qual o individuo esta imerso, neste caso, com as
vivéncias e experiéncias da situacdo de pobreza e com o recebimento do beneficio do BF
(BARROS, 2009; ASBAHR, 2014).

Importante ressaltar que embora as significacbes sejam compartilhadas por um
mesmo grupo, 0 reconhecimento e compreensdo dos diferentes interlocutores a um
determinado ambiente ou situacdo podem se apresentar de maneira divergente, visto que
cada um traz consigo suas histdrias e suas palavras (OLIVEIRA; GERALDI, 2010).

Neste mesmo encadeamento, surgem 0s termos compreensao e a interpretacdo, que
sdo conceitos que estdo intimamente relacionados. A compreensdo é a capacidade de se
colocar no lugar do outro, levando em consideracdo a singularidade que cada individuo
apresenta e, a interpretacdo se consolida na continuidade do ato de interpretar. Ao
compreender e, logo, possuir a capacidade de interpretar uma fala, uma acdo, o pesquisador
ndo deve se limitar a acreditar que é capaz de tudo compreender e interpretar, pois até
mesmo 0s entrevistados possuem capacidade limitada de entendimento de sua vida e de seu
mundo (MINAYO, 2012).

Outros termos bastantes presentes sdo: experiéncia e vivéncia. A experiéncia é
consequéncia das agdes que o ser humano apreende do mundo, enquanto a vivéncia é
resultado dessa experiéncia, porém tendo sido refletido pelo individuo que carrega consigo
sua historia de vida assim como o contexto ao qual vive e até mesmo a forma pela qual se

manifestou determinado acontecimento (MINAYO, 2012).

Desta maneira, para a realizacéo deste estudo elegeu-se como técnica de investigacdo
a entrevista qualitativa. Minayo (2000) considera as entrevistas um instrumento privilegiado



41

de coleta de informagdes, pois possibilita encontrar falas reveladoras de condigdes
estruturais, de sistemas de valores, normas e simbolos, e a0 mesmo tempo permite
transmitir, por meio do individuo, representacdes de determinado grupo social,

contextualizadas no processo histérico, socioeconémico e cultural.

Segundo Poupart (2008), o uso da investigagdo por meio de entrevista qualitativa,
apresenta justificativas de ordem epistemologica, ética-politica e metodoldgica. A entrevista
qualitativa "é considerada indispensavel para uma exata apreensdo e compreensao das
condutas sociais (...) e abriria a possibilidade de compreender e conhecer internamente 0s
dilemas e questdes enfrentados pelos atores™ (POUPART, 2008, p.216). Assim, se institui
como uma "ferramenta de informacgéo™ capaz de demonstrar as realidades sociais e como
instrumento privilegiado de acesso as experiéncias dos atores (JOVCHELOVITCH;
BAUER, 2002; POUPART, 2008).

O tipo de entrevista selecionado foi 0 que permitisse que as entrevistadas pudessem
discorrer abertamente sobre o questionamento: "Me conte sua histéria com o Bolsa
Familia". Optou-se pela entrevista narrativa, que permite um discurso mais espontaneo, ou
seja, ha o fluxo natural de ideias, entretanto o pesquisador determina o tema pedindo que o
entrevistado discorra sobre 0o mesmo, sem que haja interrupcdo por questdes
predeterminadas. Dessa forma, as entrevistadas tiveram a oportunidade de falar livremente

sobre o assunto proposto (SILVA et al., 2006).

As entrevistas narrativas sdo consideradas como uma forma de entrevista nédo
estruturada, de profundidade e propde que o entrevistado discorra sobre o tema questionado
sem ser interrompido. Nesta técnica, o entrevistador deve permitir que o entrevistado dé um
fim natural ao assunto abordado, conhecido como "coda", para que haja influéncia minima
sobre a histéria contada (JOVCHELOVITCH; BAUER, 2002).

No processo de preparagédo da entrevista foi elaborado um roteiro (ANEXO 5), onde
questionamentos foram construidos sobre temas que poderiam aparecer durante as
entrevistas, funcionando, ndo como um roteiro de perguntas a serem feitas, mas como um
preparo prévio as entrevistas, fruto de leituras e reflexdo da pesquisadora em conjunto com
as orientadoras. Gaskell (2002), o denomina como uma lista de questdes que norteiam a
pesquisa, tratando-se de um guia de conducdo da entrevista. Esta ferramenta se torna
importante independente se a entrevista for ndo estruturada, funcionando como um
"lembrete™ dos objetivos da pesquisa (SILVA et al, 2006).
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As entrevistas foram realizadas pela propria autora assim como suas transcricoes,
utilizando gravador para o registro das entrevistas e para registro das informacdes
observadas apés a finalizacdo das entrevistas e do trabalho de campo. No momento da
entrevista ndo foram utilizados cadernos para recordar questionamentos. Foi realizada uma
conversa em que se contava somente com a memoria da entrevistadora para possiveis

perguntas.

O numero de mulheres entrevistadas foi definido durante a execucdo da pesquisa no
momento em que se atingiu 0 “ponto de saturac¢ao", percebido quando novas entrevistadas
comecaram a repetir os conteudos ja obtidos em outras entrevistas. Assim, ndo se buscou
uma representatividade numérica e sim um aprofundamento da tematica de estudo
(MINAYO, 2000; SILVA et al., 2006; GASKELL, 2002).

Foram entrevistadas 10 mulheres, sendo realizada uma Unica entrevista com cada
titular com duracdo minima de 18 minutos e duracdo méxima de 60 minutos. A transcricdo
fidedigna de todas as entrevistas terminou em novembro de 2014, resultando em 100

paginas digitadas.

5.1 Local de estudo

Figura 1. Distrito do Municipio de Duque de Caxias
Fonte: NIMA/PUC-RIO, 2014,
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O presente estudo foi realizado no municipio de Duque de Caxias, localizado na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que se apresenta a 27km da capital do estado. Esse
é dividido em quatro distritos: Duque de Caxias, Campos Eliseos, Imbarié e Xerém. Possui
extensdo territorial de 467 km?2 e aproximadamente 855mil habitantes residentes em situacao
predominantemente urbana, correspondendo a 5,34% da populacdo do estado do Rio de
Janeiro (IBGE, 2011a). O municipio de Duque de Caxias apresentava, até o inicio dos anos
2000, 14,5% da populacao vivendo em pobreza extrema, valor quase duas vezes maior que a
média encontrada para o estado do Rio de Janeiro (8,69%) (ROCHA; ALBUQUERQUE,
2007).

Com base em informacGes recentes do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil,
0 municipio de Duque de Caxias figura o terceiro municipio mais populoso do Estado e
possui o Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de 0,711, sendo considerado alto. A
mesma fonte de dados retrata que a extrema pobreza (medida pela proporcao de pessoas com
renda domiciliar per capita inferior a R$ 70,00, em agosto de 2010) passou de 7,2% em
1991 para 5,7% em 2000 e para 2,8% em 2010 no municipio em questdo (PNUD, 2013a).

A cidade ocupa o segundo lugar no ranking de arrecadacdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadoria e Servigos do Estado (ICMS) e, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio de Duque de Caxias registrou, em 2008, o 8°
maior Produto Interno Bruto (PIB) no ranking nacional e o segundo maior do estado do Rio
de Janeiro, com um total de 32,3 bilhdes de reais (IBGE, 2010).

Atualmente, Campos Eliseos, local de realizacdo desta pesquisa, € considerado uma
Unidade de Desenvolvimento Humano (UDH). Possui 28.092 habitantes (IBGE, 2010) e em
2000, o IDHM era de 0,504, passando para 0,622 em 2010, tendo melhorado nos quesitos
renda (0,581 - 0,621), longevidade (0,700 - 0,741) e educacdo (0,314 - 0,523) (PNUD,
2013b).

Campos Eliseos abriga a sede administrativa do municipio e é uma regido
densamente povoada concentrando 30% da populagdo municipal e situa o principal polo de
producdo de petroleo do estado, a Refinaria de Duque de Caxias (REDUC) (DUQUE DE
CAXIAS, 2012). Apesar disso, sua populacdo convive com condic¢des de pobreza, onde ha
dificuldade no acesso a bens e servigos e desigualdade na distribuicdo de renda, sendo o
distrito de menor renda percapita do municipio (SALLES-COSTA et al, 2008). Em estudo
realizado pelos mesmos autores, quando aplicada a Escala Brasileira de Inseguranca
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Alimentar (EBIA), demonstrou-se que 53,8% dos domicilios de Campos Eliseos sofriam
diferentes graus de Inseguranca Alimentar (1A): 31,4% referiram inseguranca alimentar leve,
16,1%, inseguranca alimentar moderada e 6,3%, inseguranca alimentar grave. Além disso, o
valor de IA encontra-se superior a média nacional de 34,8%, aproximando-se da regido
Nordeste, com 53,6%. Com isso, contata-se que Campos Eliseos apresenta extremos
contrastes econdmicos e sua populacdo ainda vive em condigdes de alta vulnerabilidade

social.

Importante destacar que para o entendimento do territério do distrito de Campos
Eliseos foram necesséarios olhar atento aos mapas geograficos e conversas com 0s
profissionais que trabalhavam no atendimento com o publico nesta localidade. Dificil
entender a divisdo administrativa do territrio municipal e isso transpareceu na fala de
alguns funcionarios do Centro de Apoio a Saude da Familia (CRAS): "as vezes 0
equipamento esta no territorio, mas ndo atende ao publico do mesmo". Desta forma, foi
dificultoso identificar, em primeiro momento, quais equipamentos pertencentes a assisténcia

social que realizavam a cobertura no distrito de Campos Eliseos.

5.2 A trajetdria de aproximacdo com o campo: a selecdo das entrevistadas

A entrada no campo de pesquisa ocorreu no final de maio de 2014, apos a apreciacao
do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do HUCFF, e a realizacio das entrevistas ocorreram
no periodo de junho a outubro de 2014 e tinha como pressuposto estudar as narrativas de
mulheres beneficiarias do PBF residentes no distrito de Campos Eliseos, em Duque de

Caxias.

Anteriormente a entrada no campo, as ideias baseavam-se nas escolhas de familias
que possuissem composicdes familiares distintas, como presenca e/ou auséncia de criangas,
adolescentes, gestantes e idosos, na tentativa de observar a diversidade no uso do beneficio.
Também existia a intencdo de que as entrevistas fossem realizadas na residéncia das
mulheres titulares, porém as dificuldades de acesso a essas residéncias e a violéncia local
ndo permitiram esta estratégia. Entretanto, essas caracteristicas foram sofrendo influéncias

das possibilidades que o campo propunha.
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Foi realizada, entdo, a apresentacdo da proposta do estudo aos coordenadores dos
CRAS Jardim Primavera e Jardim Gramacho, a fim de obter a colaboracdo dos profissionais
da assisténcia para o prosseguimento da pesquisa. Optou-se utilizar esse equipamento social,
visto que, desde 2003, sdo as unidades de referéncia para as familias que estdo em situacao
de vulnerabilidade social sendo considerado como a principal porta de entrada para o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (MDS, 2014).

Nas visitas aos estabelecimentos foram entregues documentos, como: o parecer do
Comité de Etica em Pesquisa do HUCFF (ANEXO 2), a carta de apresentacdo da pesquisa
(ANEXO 3), e o documento de cooperacao técnica da Prefeitura de Duque de Caxias
(ANEXO 4). As visitas aos CRAS objetivaram identificar mulheres titulares do PBF e
conhecer mais de perto as realidades dos individuos residentes da regido estudada. A partir
dessas visitas, foi percebido que as familias procuram este equipamento com o intuito de se
cadastrarem no PBF, quando sdo entdo, orientadas a comparecer em reunido, que ocorre de
acordo com a frequéncia estipulada pelos CRAS. Nesta reunido, ministradas pelas
assistentes sociais locais, ha explicacdo sobre as particularidades para o cadastro no
CADUNICO e sobre os programas sociais voltados a populacio de baixa renda, ndo
somente sobre o PBF. A pesquisadora também pode participar de palestras socioeducativas e

de oficinas como artesanato e dangca do CRAS Jardim Primavera.

Como nenhuma mulher frequentadora do CRAS Jardim Gramacho permitiu a
realizacdo de entrevistas, foram convidadas mulheres atendidas pelo CASF Jardim
Gramacho, que se situa ao lado desse equipamento social. Assim, a sele¢do das entrevistadas
ocorreu de forma aleatdria. Dessa forma, as entrevistas foram realizadas no proprio CRAS
Jardim Primavera, em um bar em frente ao CASF Jardim Gramacho, e no jardim da ASPAS,
e ocorreram no periodo de junho a outubro de 2014. Porém, foram escolhidos locais em que
ndo houvesse interrupgdes, tanto por barulhos, como por profissionais do estabelecimento,

como demonstrado nas figuras abaixo:
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Figura 2. Bar em frente ao CASF e
CRAS Jardim Gramacho onde algumas

histérias foram contadas
Fonte: fotografia da pesquisadora

Figura3. Local da ASPAS onde as

entrevistas foram realizadas
Fonte: fotografia da pesquisadora

Dentre os aspectos ressaltados para as entrevistadas no momento do convite para a
entrevista estava o fato de que se tratava de uma pesquisa de mestrado cujo principal
objetivo era conhecer as familias que recebiam o beneficio do PBF. Tomou-se o cuidado de
informar para as entrevistadas de que a pesquisadora nao fazia parte da equipe de trabalho
dos CRAS e CASF e que, portanto poderiam se sentir seguras para conversar sobre o tema

proposto.

Nestes equipamentos sociais, foram convidadas 17 mulheres, porém 7 recusaram
participar da pesquisa, totalizando entdo 10 entrevistadas. As que recusaram a participacdo
demonstraram e justificaram preocupacdes com o resultado que a entrevista poderia
ocasionar no recebimento do recurso, provavelmente devido as elei¢cBes presidenciais que

ocorreram em outubro do mesmo ano.
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5.3 O trabalho de campo como orientador de mudancas

Importante destacar que 0 momento em que acontecia a pesquisa no campo foi
complicador que, em parte, dificultou o andamento da mesma e a coleta de informacdes na
sua totalidade sobre o funcionamento do BF. A campanha eleitoral para presidéncia do
Brasil ocorreu concomitantemente ao trabalho de campo e suscitou em algumas mulheres o
desconforto em serem entrevistadas, assim como em alguns profissionais da assisténcia
social. Devido a isso, a técnica de entrevista narrativa apresentou algumas limitacdes na sua

construcao:

1) 0 assunto tratado fez com que as mulheres entrevistadas sentissem medo em falar
sobre o tema proposto, tendo que a todo tempo, a entrevistadora estimular as entrevistadas

na elaboracédo das narrativas;

i) conversar sobre o PBF em ano eleitoral pareceu bastante incOmodo para algumas

mulheres;

Dentre as possibilidades de anélise das entrevistas narrativas, Jovchelovitch e Bauer
(2002) destacam trés modalidades: a de Schutze, a analise tematica e a anélise estruturalista.
Optou-se pela Andlise de Conteido, na modalidade tematica, como método de analise das
entrevistas, conjugada & Hermenéutica de Profundidade (HP). Esse método analitico
reconhece o papel ativo dos sujeitos na producdo de conhecimento, além de considerar que o
discurso dos entrevistados estd vinculado as condi¢Ges contextuais de seus produtores
(THOMPSON, 1995; JOVCHELOVITCH; BAUER, 2002; BARDIN, 2009; BARROS,
2009; ASBAHR, 2014).
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5.4 Forma de investigacdo da Hermenéutica de Profundidade (HP)

A HP ¢é um referencial tedrico metodoldgico proposto por John B. Thompson, sendo
considerado como uma das formas de investigacdo social por abarcar a metodologia da
interpretacdo que propde estudos sobre o que interpretar e como interpretar. A palavra
hermenéutica sugere o processo de tornar compreensivel, envolvendo a linguagem como o
meio para o entendimento deste processo (VERONESE; GUARESCHI, 2006; OTERO-
GARCIA; SILVA, 2013; SILVA, s/d).

Para Thompson (2011), a construcdo das formas simbdlicas, entendida aqui como o
movimento de acdes e falas, imagens e textos que sdo produzidos pelos sujeitos séo
resultados dos contextos sociais que influenciam a sua producéo e, para compreendé-las é
indispensavel que o pesquisador analise 0 contexto socio-histérico e o tempo em que 0

fendmeno pesquisado foi construido.

Para realizar a analise segundo os critérios da HP, Thompson afirma que nédo existem
etapas cronoldgicas para sua execu¢do, porém dimensdes analiticas que se complementam
de acordo com os objetivos da pesquisa (VERONESE; GUARESCHI, 2006; THOMPSON,
2011). Assim, para a HP séo incluidas formas de analise complementares e articuladas entre
si, que serdo descritas a seguir como: a andlise sdcio-historica, analise formal ou discursiva

e interpretacdo/reinterpretacao.

A hermenéutica da vida cotidiana ou interpretacdo da doxa representa o primeiro
passo para o trabalho hermenéutico, que se fundamenta em compreender os sentidos que 0s
sujeitos atribuem a realidade cotidiana, ou seja, desvendar a "pré-interpretacdo” feita pelos
sujeitos participantes da pesquisa. Deste modo, a hermenéutica da vida cotidiana se
configura como a interpretacdo da doxa, ou sobre o ponto de vista dos autores (CHAGAS;
SEEGER, 2013).

Na andlise socio-historica reconstruimos as condigdes sociais de producdo,
circulacdo e recepcdo das formas simbolicas em espaco e tempo determinado. Na andlise
formal ou discursiva parte-se do pressuposto que as formas simbdlicas sdo estruturas
complexas que apresentam uma estrutura articulada, originadas das relagdes ocorridas no
tempo e no espago. Logo, esta fase implica na organizagdo interna dessas formas simbolicas
com suas caracteristicas estruturais e com a analise do discurso dos sujeitos, que pode ser

realizada de diversas maneiras, dentre elas, com o metodo de Anélise de Conteudo (AC) que
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foi escolhido como método de analise e que serd descrito adiante. A ultima fase é chamada
de interpretacdo ou reinterpretacdo e, neste momento, ocorre a explicacdo do que foi dito

ou representado.

5.5 Analise de Contetdo (AC)

Para a fase de interpretacdo dos dados coletados foi utilizado o método adaptado de
analise de conteido do tipo tematica proposto por Bardin (2009). A principal ferramenta
para a AC é a mensagem, seja ela verbal, gestual e silenciosa, pois estas acdes expressam
um significado e um sentido que estdo articulados as condi¢Bes contextuais de quem o0s
produziu (FRANCO, 2008). Assim, "a analise de conteido procura conhecer aquilo que esta
por tras das palavras sobre as quais se debruca” (BARDIN, 2009, p. 45). E uma busca de
outras realidades através das mensagens, tomando em consideracdo as significacdes e a
distribuicéo dos conteudos e das formas (BARDIN, 2009).

Ao realizar uma analise tematica buscamos os "nudcleos de sentido que compdem a
comunicacdo, cuja presenca ou frequéncia de aparicdo signifiguem alguma coisa para o
objeto analitico visado" (MINAYO, 2007, p.316). Para a andlise de significados, o
importante é a presenca de determinados temas que denotam relevancia, valores de

referéncia e modelos de comportamento presentes ou ocultos no discurso (MINAYO, 2007).
A anélise temaética foi realizada em trés etapas:

1- Pré Andlise: nesta etapa ocorreu o processo de leitura flutuante do material de
campo. Esse processo consistiu na leitura exaustiva das entrevistas transcritas para que
houvesse a impregnacdo dos conteudos pela pesquisadora. Houve, também, a constituicéo
do corpus de analise segundo os critérios de validade da pesquisa qualitativa, como a
exaustividade (a presenca de todos 0s aspectos cogitados no roteiro), a representatividade
(conter as caracteristicas principais do universo pretendido), a homogeneidade (obediéncia
aos temas e critérios da técnica empregada) e a pertinéncia (adequacdo do material colhido
para dar resultado aos objetivos do trabalho). A formulacéo e a reformulagédo de hipoteses e
objetivos ocorreu em diversos momentos durante a pesquisa, devido até entdo, ao pouco

conhecimento das realidades vivenciadas pelos beneficiarios do PBF.
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2 - Exploracdo do material: este momento objetivou a categorizacdo dos dados, que
consistiu na reducdo do texto as palavras e expressdes significativas com vista a formacéo

dos nucleos de sentido.

3 - Tratamento dos dados obtidos e interpretacdo: esta fase implicou na defini¢do dos

temas e na construcdo dos sentidos conjuntamente com o dialogo em literatura existente.

5.6 Questdes éticas

O projeto foi submetido ao CEP do HUCFF da UFRJ, em janeiro de 2014 e aprovado
sob 0 nimero de parecer 651339, em maio de 2014.

As mulheres das familias selecionadas foram perguntadas quanto a participacdo na
pesquisa, sendo que sO fizeram parte do estudo aquelas que assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (ANEXO 1). Como algumas entrevistadas eram
analfabetas, foi pedido que as mesmas riscassem um "X" no local da assinatura, na tentativa
da ndo ocorréncia de constrangimento as entrevistadas. Este documento contém os objetivos
e procedimentos do estudo, além dos contatos necessarios com 0s pesquisadores e com 0
CEP do HUCFF. Apos ter sido explicado o contexto da investigacdo para o informante e

esclarecidas eventuais dividas, a pesquisa deu prosseguimento.

Neste estudo ndo se identificaram riscos aos participantes envolvidos. Houve total
anonimato em relacdo as informacdes por estes fornecidas, as quais foram analisadas em sua
totalidade, ndo sendo objetivo do estudo discutir ou analisar elementos ou caracteristicas
individuais. As informagdes coletadas ndo foram repassadas & nenhum 6rgdo competente a

fim de prejudicar a familia selecionada quanto ao recebimento do beneficio do PBF.

Cabe destacar que foram atendidos os principios éticos de pesquisa contidos na
Resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de Satde. Qualquer informagéo obtida neste estudo
sera confidencial. Importante destacar que foram utilizados nomes ficticios para a

dissertacdo a fim de proteger 0 anonimato das informantes.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1. As entrevistadas

Das 10 mulheres entrevistadas, trés eram provenientes do CRAS Jardim Primavera,
trés do CASF Jardim Gramacho e quatro frequentavam a ASPAS. Embora todas residam no
mesmo municipio, a informacdo sobre o equipamento social ao qual estdo adstritas ja €
revelador de contextos diferenciados, configurando em experiéncias e vivéncias diferentes
para essas mulheres, o que fica evidente nos sentidos que foram sendo revelados a partir das
narrativas. As mulheres do CRAS Jardim Gramacho, por exemplo, demonstraram viver em
situacdo de maior pobreza do que as que residiam ao redor do CRAS Jardim Primavera. 1sso
aparecia nas narrativas através do modo como se referiam a entrada delas para o PBF, que

tinha uma conotac¢do de um “caminho” para sair da situacdo de miséria.

As entrevistadas tinham idade entre 32 e 64 anos e tinham baixo nivel de
escolaridade, sendo trés analfabetas. O tempo de recebimento do BF variou de 1 a 10 anos.
Quatro das dez mulheres relataram viver com seus companheiros, duas residiam sozinhas,
sendo que umas destas ficou vilva no intervalo inferior & um ano na época da entrevista,
enquanto a outra relata nunca ter sido casada, mas ter uma filha de 21 anos que mora em
outro estado. Uma das mulheres relatou viver somente com os netos, de quem é responsavel.
A Figura 9, a seguir, representa a composicdo familiar das mulheres, e 0 Quadro 2 mostra

um resumo do perfil das entrevistadas.

Figura 4. Composicdo familiar das mulheres entrevistadas

Familia Familia Familia Familia Familia
da Sofia da Kelly da Rosa da Ldcia da Carla

Legenda:
© 8 o0 .-

. Companheiro

Famliada  Familiada  Famiiada  Familiada Familia da @ Filhos
Claudia Renata Laura Joana Eloisa

O Netos
Mulher Comp. Mulher  Comp.

Filho




Quadro 2. Perfil das entrevistadas quanto a idade, escolaridade, composicao

familiar e tempo de recebimento do PBF.

Tempo de
Porta de Titular Composicéo
Idade | Escolaridade recebimento
entrada do BF Familiar

do PBF
Sofia 47 8% série Ela, filha e neta 10 anos
Kelly 58 1% série Ela e trés netos 2 anos

Ela, filho e
ASPAS Claudia | 32 Analfabeta 7 anos

companheiro

Ela, dois filhos e

Joana 40 8% série 5 anos

companheiro
Rosa 56 4% série Ela (vilva) 1 ano
CRAS Jardim | Lucia 38 Analfabeta Ela e trés filhas 10 anos

Primavera Elae

Carla 57 1% série 1 ano

companheiro
Renata | 44 3% série Ela 7 anos

CASF Jardim Ela, companheiro
Laura 64 Analfabeta 3 anos
Gramacho e neta

Eloisa 35 8% série Ela e trés filhos 2 anos

6.2. Analise socio-historica

Os CRAS sédo equipamentos sociais da rede de protecdo basica surgidos apds a
instauracdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004, tida como
resultado da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) instaurada em 1993. Assim, 0s

CRAS se apresentam como demarcadores da existéncia do Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS) nos municipios brasileiros (MDS, 2014).
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O SUAS, implantado em 2005, efetiva na pratica a assisténcia social como politica
publica de Estado. A promulgacao da Constituicdo de 1988 significou um avango na area de
protecdo social ao instituir a seguridade social, composta pelas politicas de saude,
previdéncia social e assisténcia social. A Protecdo Social Basica (PBS) do SUAS ¢ destinada
a populagdes que vivem em situacdo de vulnerabilidade social, resultante da pobreza, da
discriminagdo e da privacdo de vinculos afetivos (MOREIRA et al, 2012). Neste contexto, o
PBF esta inserido na PNAS, a qual estabelece que as a¢bes do CRAS sejam focalizadas na
familia (MOREIRA et al, 2012).

Sobre os CRAS, cabe dizer que essas unidades foram criados em 2004 através da
PNAS, sendo unidades de referéncia que congregam servicos da atencdo social basica. O
principal servico ofertado pelo CRAS é o servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF) executado ap6s a expansdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) em 2008, pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).
Este servico consiste em um trabalho continuado que visa fortalecer o vinculo com
atividades socioassistenciais, socioeducativas e de convivéncia voltadas para familias
consideradas vulneraveis. De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social e de
Combate a Fome, o CRAS tem como proposta contribuir para a melhoria da qualidade de
vida e do acesso e uso de direitos destes individuos (MDS, 2014).

Nestes estabelecimentos, ocorrem também os programas de inclusdo produtiva e
projetos de enfrentamento da pobreza; centros de convivéncia para idosos; servigos para
criangas de 0 a 6 anos, que visem o fortalecimento dos vinculos familiares, e das acfes de
socializagdo e de sensibilizacdo para a defesa dos direitos das criangas; servigos
socioeducativos para criancas, adolescentes e jovens na faixa etéaria de 6 a 24 anos, visando
sua protecdo, socializacdo e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;
programas de incentivo ao protagonismo juvenil e de fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios; centros de informacéo e de educacao para o trabalho, voltados para jovens e
adultos (MDS, 2014).

Devido a dificuldade em elencar os CRAS que pertenciam ao distrito, optou-se por
realizar visitas aos CRAS Jardim Primavera, ao CRAS Jardim Gramacho e ao Centro de
Apoio a Saude da Familia (CASF), localizado ao lado do CRAS Jardim Gramacho. Uma das

justificativas apresentadas por um dos assistentes sociais foi que ap6s a abertura do CRAS
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Jardim Primavera, quase todos os bairros do distrito foram contemplados e assistidos por

esse equipamento, extinguindo-se o0 CRAS Pilar e 0 CRAS Figueira da cobertura do mesmo.

Outro local onde ocorreram as entrevistas foi o Ambulatorio Paroquial Irma Beta
(ASPAS). O Ambulatorio realiza atendimento gratuito ao publico residente em Vila Rosario,
bairro do distrito de Campos Eliseos, desde os anos de 1990, contando com profissionais de
salde como Nutricdo, Ginecologia e Pediatria. A clientela é constituida por adultos e
criancas. Nesse local, o atendimento nutricional das familias é realizado pela supervisdo do
Instituto de Nutricdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), onde graduandos
em Nutricdo desempenham estagio obrigatério em Nutricdo Social; atividade supervisionada
por professor e seus alunos de p6s graduacdo da Universidade; os alunos de pds-graduacéo
realizam revezamento na supervisao dos atendimentos que acontece 1 vez por semana no

periodo integral (manha e tarde).

A seguir sdo expostas fotografias destes locais:

Figura 5. Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) Jardim Primavera
Fonte: googlemaps
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Figura 6. Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) Jardim

Gramacho
Fonte: fotografia da pesquisadora
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Figura 4: Centro de Apoio a Salde
da Familia (CASF) Jardim
Gramacho
Fonte: fotografia da pesquisadora

Figura 8. CASF Jardim Gramacho
(a esquerda) e CRAS Jardim Gramacho
(a direita)
Fonte: fotografia da pesquisadora
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Figura 6: Ambulatério Paroquial
Irma Beta (ASPAS)
Fonte: fotografia da pesquisadora

Os CRAS funcionam como a porta de entrada para a assisténcia em programas
sociais do governo federal voltados para a parte da populacdo que se apresenta em situagao
de vulnerabilidade social (MDS, 2014). Durante as visitas efetuadas nesses equipamentos e
no decorrer das entrevistas realizadas nesses espacos, foi possivel observar uma insatisfacdo
da populacdo em relagdo ao atendimento prestado ali e, em particular, foi possivel perceber a
fragilidade quanto ao esclarecimento de duvidas sobre os diferentes programas sociais, em
especial sobre o PBF. O valor do beneficio, ligado a composicdo familiar, e as
condicionalidades sdo dois temas que geram muitas ddvidas, e aparecem em Varias
entrevistas, assim como nas reunides do CRAS que tive a oportunidade de assistir. As
informacdes repassadas as titulares do PBF ndo parecem ser bem compreendidas, 0 que nos
leva a questionar se a forma como as mesmas sdo veiculadas estd adequada. H& o
desconhecimento inclusive sobre o proprio direito ao recebimento do PBF, como revela a

fala de Rosa, que é vilva e mora sozinha:

“FEu ndo tenho conhecimento, por que tem gente assim que... tem méaes que
tem filhos que recebem uma quantia, outras recebem outra quantia... Eu
ndo sabia que eu tinha o direito. (...) Para mim era sé quando tinha crianga

na escola.” — Rosa



57

Os mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento das condicionalidades, em especial
no que diz respeito a frequéncia escolar, também ndo sdo bem compreendidos, e eventuais
cortes do beneficio sdo recebidos com espanto. Foi 0 que aconteceu, por exemplo, com a
Sofia, que teve seu beneficio cortado porque seu filho faltou as aulas, cuja auséncia na
escola ocorreu devido ao acompanhamento em servico de salude para tratamento de alergia.
Ou seja, para Sofia, evidentemente, isto ndo poderia ter acontecido, j& que ela estava levando
o filho ao médico e apenas por isso ele faltou a escola, mas esta informacao nao aparece na
frequéncia escolar que é enviada para comprovacdo do cumprimento das condicionalidades.
Esse fato revela que duas condicionalidades realizadas em dois equipamentos sociais
diferentes ndo conversam entre si. Nesse caso, foi a propria entrevistada quem teve que pedir
atestados, leva-los ao CRAS e esclarecer os fatos para poder voltar a receber o beneficio.
Para ela, 0 CRAS deveria saber essas coisas. De fato, nem todas as titulares teriam agilidade

para entender o que estava acontecendo e resolver o problema.

Segundo a organizacdo do programa, todas as sancfes devem ser acompanhadas de
notificagdo por escrito aos responsaveis legais pela familia e é somente na segunda
ocorréncia do descumprimento da condicionalidade que a familia fica sujeita ao bloqueio do
beneficio durante trinta dias (IBASE, 2008). No caso de Sofia, percebemos que houve
desrespeito no acompanhamento, por parte da gestdo do programa de Duque de Caxias, visto

gue em nenhum momento a entrevistada relatou ter sido notificada.

Em relagdo ao trabalho do CRAS, no entanto, € importante ressaltar que 0s possiveis
guestionamentos sobre a transmissdo das informacGes a populacdo precisam ser estudados
mais de perto e com um olhar critico, ja que uma situacdo que pode estar gerando esses
problemas é a alta rotatividade dos profissionais que atuam nos equipamentos sociais do
municipio, o que dificulta o conhecimento do territdrio e da logistica de trabalho. O acesso
as informacdes sobre o programa é tarefa importante para a implementacdo e efetivacdo do
PBF.

Outro tema frequente nas falas das entrevistadas diz respeito a fiscalizacdo do valor
recebido pelas familias beneficiarias e a real necessidade de tais familias em receber o
beneficio. Para elas, existem pessoas que recebem o dinheiro do PBF e que ndo tem
necessidade e nem o direito em recebé-lo. Lucia emite em seu discurso um tom indignado
proximo a uma dendncia e um apelo para que a fiscalizacdo seja cumprida pelos gestores do

programa.
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"A Unica coisa que eu ndo concordo é que tem pessoas que tem um filho s6 e
recebe um mont&o, outros que ndo precisam realmente recebem pouco. Tem
pessoas que o marido trabalha de carteira assinada, a pessoa tem condicéo
boa e recebe seiscentos e pouco, quinhentos e pouco com um filho so,

entendeu? E esse tipo de coisa que eu ndo acho legal. Tinha que analisar

melhor. Quem realmente precisa e quem néo precisa (...)" - LUcia

Isso demonstra que no local em que essas mulheres vivem deve haver individuos
que sao beneficiarios e que ndo precisam do auxilio do programa. Esse fator pode, também,
ser atribuido a propria falta de conhecimento em relacdo ao beneficio recebido por cada

familia ou até mesmo por erros cadastrais na organizacdo do programa.

A partir destes contextos onde ocorre a baixa articulacdo entre o CRAS com o0s
usuarios, que tem como consequéncia o desconhecimento das caracteristicas e das
condicionalidades do programa que os sentidos do recebimento do beneficio vdo sendo

construidos pelas mulheres entrevistadas.
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6.3 Os sentidos atribuidos ao recebimento do beneficio do Programa Bolsa Familia na

trajetoria de vida das mulheres titulares

No processo de analise das entrevistas observou-se o surgimento de temas centrais.
Com isso, percebeu-se, que apesar de falarem sobre 0 mesmo tema, os sentidos para essas
mulheres ndo sdo iguais. Em um primeiro momento, 0 que parecem ser 0s mesmos sentidos
para todas as mulheres entrevistadas, na verdade nédo o sdo, resultando em uma diversidade
de sentidos atribuidos pelas titulares do PBF de Duque de Caxias. 1ss0 nos remete a pensar
que a pobreza também ndo se apresenta de maneira uniforme, apresenta graus e desta forma,

ndo devemos generaliza-la.

Os temas também causaram duavidas sobre em quais categorias deveriam ser
incluidos. Muitas vezes, o que parecia se referenciar as mulheres ou até mesmo sobre o
programa, como por exemplo, a tematica sobre o trabalho das entrevistadas, trouxe mais
significado na construcdo da categoria das criancas, refletindo que a necessidade de "deixar
de trabalhar", para estas mulheres, esta vinculada ao direito que a crianca possui de ter a mée
cuidando da mesma, quando na verdade, o Estado, ou neste caso, 0 municipio ndo fornece

condigdes para manter as criangas pequenas na escola.

No desenrolar da analise, foi percebido pela autora que 0s sentidos expressos
apresentam certa ldgica de encadeamento, o que possibilita a construcdo de novos sentidos a
partir de um sentido expresso anteriormente, que pode depender do local - no caso, o bairro -
e da composicdo familiar na qual cada mulher esta inserida. O tempo de recebimento do
beneficio, nesta pesquisa, ndo apareceu como fator determinante na construcéo dos sentidos,
como era esperado. A composicdo familiar e a responsabilidade de se tornar a chefe de
familia imposta as mulheres-mées, na auséncia da figura masculina, pareceram ser mais

motivadoras na construcdo de alguns dos sentidos atribuidos a gestdo do dinheiro.

Cabe aqui considerar que o presente trabalho néo teve a pretensdo de aprofundar o
papel social que a mulher desempenha na familia inserida no BF, bem como analisar sobre
as questdes de género que estdo sendo cada vez mais discutidas em trabalhos sobre politicas
publicas, em especial no PBF (MARIANNO; CARLOTO, 2009; PIRES, 2012; MOREIRA
et al, 2012). Entretanto, por serem as principais titulares para o recebimento do beneficio e

por ter escolhido este publico como alvo das entrevistas, ndo ha como ndo salientar a
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influéncia do mesmo em suas trajetorias de vida, que irdo implicar consequentemente, nas

prioridades de escolhas na utilizacdo do recurso do Programa.

Para as entrevistadas a garantia de uma renda estavel trouxe implicagdes em suas
vidas, e como consequéncia oportunizaram a construcdo dos sentidos e significados que elas

atribuem ao recebimento do beneficio do PBF.

Foi percebido no discurso de algumas mulheres que o BF consegue atingir um dos
objetivos centrais do programa: a superacdo da extrema pobreza. Isso fica evidenciado,
principalmente, para as entrevistadas que residem no bairro de Jardim Gramacho, por mais

que estas mulheres ainda ndo estejam em niveis satisfatorios de qualidade de vida.

No caso do bairro de Jardim Gramacho, deve-se considerar que o local apresenta
uma peculiaridade importante em comparacdo aos demais em que as mulheres foram
entrevistadas. Até o inicio de 2012, Jardim Gramacho possuia um importante aterro
sanitario. Todas as entrevistadas desse local trabalharam no aterro como catadoras de lixo,
denominado por elas como “rampa", e relataram vivenciar momentos de muitas
dificuldades. Com o fechamento do aterro ha cerca de 3 anos, grande parte da populacao
ficou sem trabalho e, como muitos ndo sdo alfabetizados ha dificuldade em conseguir

emprego, tendo neste lugar muitos beneficiarios do PBF.

Carla, de 57 anos, moradora de Jardim Primavera também relatou com muita emocao
que o recurso do BF possibilitou melhorias na sua condicdo de vida, em especial no que

tange a moradia e nas condic@es para se alimentar:

"(...) quando eu ndo tinha bolsa familia, eu trabalhava numa dona para
receber duzentos para eu pagar minha luz (...) eu s6 almocava, ndo jantava
ndo. Chegava em casa e bebia agua. Uma vez eu comi um tubo de pasta de
dente, pegava manteiga com agucar e comia. (...)Eu acho que tenho

problema no estdmago por causa disso." - Carla

Hoje, beneficiaria do BF ha 1 ano, Carla relata viver com um companheiro que
também a auxilia financeiramente e que deixou para trds aquela historia de vida em que

sentia-se sozinha e que néo tinha recursos se quer para se alimentar.
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Para além da questdo estritamente monetéria e alimentar da superacdo da extrema
pobreza, o recebimento do recurso do BF e a garantia de uma renda mensal proporcionou,

para uma das entrevistadas a separacédo do marido:

"antes eu ndo tinha renda alguma, eu vivia humilhada, apanhando, né? E
era submissa a isso porque eu ndo tinha renda (...) ai eu me senti bem mais

segura de me separar. Hoje eu vivo bem e as minhas filhas também." - Llcia

Esse discurso demonstra que ainda existe na sociedade a presenca da violéncia
domeéstica e, que no caso de LUcia, a garantia de uma renda estavel, promoveu o sentimento
de seguranca para que a mesma pudesse tomar a atitude de se separar de seu companheiro.
Como ela afirmou durante a entrevista, a dificuldade em conseguir um emprego, devido a
baixa escolaridade prejudicava que abandonasse esta situacdo e, por ndo possuir renda isso
se configurava em uma dominagéo do seu antigo marido por ela. Para ela, o BF apresentou o

sentido de libertacdo de uma vida indigna e humilhante.

Ainda sdo escassos 0s estudos na literatura brasileira que relacionam violéncia
domeéstica na pobreza. Entretanto, um estudo realizado nos Estados Unidos com maes de
criancas menores de 3 anos que participam de programas de assisténcia, demonstrou que
experiéncias violentas entre o grupo de baixa seguranca alimentar inclui exposi¢ao ao abuso
infantil, negligéncia e estupro que sugerem a exposi¢do a violéncia como um importante
fator na experiéncia de individuos em situacdo de inseguranca alimentar grave (CHILTON;
RABINOWICH; WOOLF, 2012).

Outra importante questdo observada inserida no tema da superagdo da extrema
pobreza € a atribuicdo por Dona Laura, senhora de 68 anos, de um sentido de libertacdo
ocasionado pelo recebimento do BF. Muito debilitada pela idade e por sua historia de vida
sofrida, relata com muita tristeza e vergonha ao final da entrevista, a compra de uma
maquina de lavar com o dinheiro do beneficio. Afirma que o dinheiro ndo era para ser
utilizado para tal finalidade e demonstra o sentimento de culpa por utilizar o beneficio desta
maneira. Emociona-se e chega a pedir desculpas a esta pesquisadora pelo erro cometido:
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" (...) eu fiz também uma bobeira... eu tava precisando de uma maquina para
lavar roupa, eu fui la e tirei essa maquina, que t& dando um pau na
consciéncia agora para pagar essa maquina. To aguardando esse
dinheirinho para eu pagar a maquina (siléncio) é o que eu fiz, né? agente s6

gasta o que pode, né? eu ndo devia ter feito (chorando)". — Laura

A fala de Dona Laura expressa um preconceito ainda latente de individuos que nao
sdo beneficiarios do Programa: que 0 mesmo serve ou deveria servir somente para comprar
alimentos. O caso de Dona Laura, que reza todas as noites para ndo chover - pois sua casa
alaga devido ao seu teto apresentar furos - e que nédo trabalha por possuir fortes dores na
coluna, devido as consequéncias fisicas do trabalho na "rampa", nos faz pensar que esta
mulher tem o direito de comprar sua maquina de lavar, pois isso se configura, no seu direito
de ter satde. O olhar de Dona Laura aparenta grande sofrimento, sofrimento esse que parece
ter sido dividido com esta autora em uma conversa de trinta minutos, mas que fez o coragao
da entrevistada sentir-se mais leve ao dividir uma dor, uma angustia e que foi agradecido

com um forte abraco ao final da entrevista.

Neste contexto, observamos que a melhoria na aquisicdo de alimentos adequados e
na compra de uma maquina de lavar, assim como a saida de um ambiente violento
configura-se na superacdo da extrema pobreza. Ao partir do pressuposto que a situacdo de
pobreza envolve além da renda monetaria para aquisi¢cdo de bens de consumo, e que a
mesma é contextualizada pelas condi¢des socioculturais aos quais esses individuos estdo
inseridos (BRONZO, 2008), afirmamos que estas mulheres conseguiram melhorar suas
condicBes de vida. E essas atitudes sdo reflexos da garantia de uma renda estavel promovida
pelo BF, devido as mesmas terem conseguido atingir certo nivel de autonomia e de

empoderamento.

Essas caracteristicas reforcam o que os estudos tém revelado sobre as influéncias que
0 recebimento do BF refletem na vida das mulheres. Ao se tornarem titulares e,
consequentemente responsaveis pelo recurso do beneficio, essas sofrem um processo que as
faz afirmar a autoconfianca, autoestima e a autodeterminacdo (FIALHO, 2007; MOREIRA
et al, 2012; PIRES, 2012). Essas caracteristicas sdo descritas por Gohn (2004) como

empoderamento individual e sdo relacionadas com a melhoria nas condigdes de vida.
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Para a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o empoderamento é definido da

seguinte forma:

um processo social, cultural, psicolégico ou politico através do qual
individuos e grupos sociais tornam-se capazes de expressar suas
necessidades, explicitar suas preocupacgdes, perceber estratégias de
envolvimento na tomada de decisGes e atuar politica, social e

culturalmente para satisfazer suas necessidades (OMS, 1998).

Assim, 0 empoderamento suscita nas mulheres entrevistadas maior responsabilidade
na gestdo do recurso. Elas afirmam que a garantia de uma renda, mesmo sendo pouco,
possibilita a aplicacdo do dinheiro onde necessitam mais, como alimentacao, roupa, remédio
ou passagem. Assim, o empoderamento das mulheres também significa uma mudanca na
dominacdo tradicional dos homens sobre elas, garantindo-lhes autonomia no que se refere ao
controle de seus corpos, a sexualidade, ao direito de ir e vir, bem como o sentimento de
repulsa a violéncia (COSTA, 2000).

Neste mesmo contexto, para as mulheres entrevistadas de Duque de Caxias, 0
beneficio do BF trouxe o sentido de utilidade para o bem estar de sua familia, como
enfatizado com emocéo por Eloisa quando sai para retirar o dinheiro na loteria e ao retornar
vé seu filho de 10 anos esperando no portdo de casa para vé-la chegar com a "sacola cheia

de compras". Esse sentido é demonstrado na fala de uma das entrevistadas:

""eu consigo um armario mais cheio porque eu vou la& com meu dinheirinho e
compro (...) eu acho interessante que eu venho numa felicidade muito
gostosa. Eu me sinto mais util para a minha familia (...) eu me sinto mais
mulher! Gragas a Deus eu tenho uma fonte de renda, eu vou decidir o que

eu vou fazer com ela, porque é muito ruim vocé depender do outro" - Eloisa

Importante destacar que esses sentidos puderam ser observados com maior clareza
nas familias monoparentais que possuem a figura da mulher como chefes de familia. A
presenca masculina ainda parece reforcar, para essas mulheres, certo grau de importancia na

responsabilidade das contas da casa e, consequentemente na sobrevivéncia da familia,
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observado nos discursos de algumas das entrevistadas que dizem nunca terem sido casadas e
que isso é fator que dificulta a manutencdo econdmica, sendo assim necessario o beneficio
do BF. Igual consideracdo foi encontrada em estudo realizado por Carloto (2005), no
municipio de Londrina, no periodo de 2003 a 2005, com mulheres chefes de familias

monoparentais em situacdo de extrema pobreza.

J& para as mulheres que possuem companheiros, a figura do mesmo é atribuida ao
sustento da casa, vinculando o BF como um complemento a renda. Ainda prevalece para
essas mulheres a visdo tradicional de familia, ao ligarem a chefia familiar a figura
masculina, composta por um homem chefiando o grupo familiar (CARLOTO, 2005).
Segundo Suaréz (2006), a chefia feminina cresce em todo 0 mundo, inclusive no Brasil, que
apresenta 0 aumento desta caracteristica nas familias pobres. Esse fendbmeno associa-se ao

crescimento da pobreza entre as mulheres, que é denominado "feminizacéo da pobreza".

Entretanto, a auséncia da figura masculina ndo foi impeditiva para que as mulheres
titulares do PBF de Duque de Caxias tornassem autbnomas em suas escolhas, muito pelo
contrario, percebeu-se que quando da auséncia do mesmo, essas pareciam ter se tornado
rapidamente mais independentes na gestdo e organizacao das necessidades de onde atribuir o

recurso.

Porém, para que seja mais bem compreendida essa relacdo, a mesma deve ser
analisada mais profundamente por teorias e na realizacdo de pesquisas que objetivem estudar
sobre as relacGes de género na pobreza e nos programas socioassistencias de transferéncia
direta de renda. A condicdo de género, a responsabilidade pela esfera doméstica, pelo
cuidado dos filhos sem acesso a um trabalho e salério dignos, potencializa a condicdo de
vulnerabilidade, ficando a mulher dependente de beneficios providos pelas politicas de

assisténcia, que por sua vez, sdo quantitativamente baixos e temporarios.

As implicagdes resultantes da garantia de uma renda estavel na vida destas mulheres
repercute nos sentidos que vao sendo construidos, ao longo do tempo, apds o recebimento
do beneficio do PBF. A definicdo das prioridades no uso do beneficio parece acontecer

como consequéncia do processo de empoderamento.
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6.4 Os sentidos atribuidos ao recebimento do beneficio do Programa Bolsa Familia

pelas mulheres titulares

O BF como uma ajuda, mas que é pouco™

Assim como encontrado em outros estudos (PIRES, 2012), o sentido de ajuda
também foi demonstrado pelas mulheres titulares de Duque de Caxias. Entretanto, para elas
esse sentido apresentou além desta nocdo, a conotacdo de ser pouco e de nao ser suficiente

para atender as demandas de que necessitam.

Apesar de ser uma politica relativamente nova, com uma década de existéncia, 0s
beneficiarios do programa comecam a se dar conta de suas necessidades e atribuem esse
fator aos direitos que ndo eram compreendidos antes. Parece que, ao longo do tempo, as
mulheres vdo percebendo necessidades e direitos, como por exemplo, ter o filho em uma
escola melhor, ter o direito de se arrumar, ter o direito de comprar uma maquina de lavar e
ndo viver somente ao nivel da subsisténcia, como relatado por Sofia, que atribui o sentido de
uma ajuda que € pouca, ao fato de ndo perceber nenhuma mudanca em sua vida, mesmo

apos 10 anos de recebimento do BF.

Para elas, seria melhor se o beneficio fosse maior, pois assim poderiam melhorar a
situacdo e empregar o dinheiro em locais que ndo sejam somente veiculados a alimentacéo,

ou até mesmo, para melhorar a qualidade desta.

Entretanto, com o passar do tempo vao sabendo utilizar o dinheiro onde observam
maior necessidade e essa nogdo parece ocorrer devido ao processo de empoderamento que a

garantia de uma renda estavel traz a essas mulheres.

"Mas na primeira vez que eu peguei o bolsa familia eu fiquei tdo
entusiasmada que eu s6 queria passear com eles. Depois € que eu falei que

nao, ndo é so passeio!" - Eloisa
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"Olha, é pouco, ndo é muito. Entéo eu distribuo assim onde t& pegando
mais. Como se diz? onde esté necessitando mais por ele ser

muito pouquinho” - Kelly

Percebe-se também que o fato de participarem de um programa de transferéncia
direta de renda, implica em ter um compromisso entre a mulher e o Estado, sendo
representado pela figura do ex-presidente Lula e da atual presidente Dilma. Durante as
entrevistas, algumas mulheres agradecem a eles pela ajuda que Ihes tem proporcionado. O
compromisso em cumprir as condicionalidades e fazer bom uso do dinheiro parece produzir

entre eles uma relacdo mais confiavel e duradoura (PIRES, 2012).

"Deixei de trabalhar para cuidar dos meus filhos™

Outro tema recorrente no relato das entrevistadas diz respeito ao trabalho. Este
assunto torna-se relevante devido discursos presentes na midia ressaltarem que 0s
beneficiarios do BF ndo trabalham. Ja ficou comprovado por diversos estudos que 0s
beneficiarios do BF trabalham ou que gostariam de ter um emprego digno e isso nao foi

diferente para essa pesquisa.

Muitas das mulheres entrevistadas realizam biscates como complemento a renda do

BF e algumas relatam humilhag&o e descaso quando realizam tais atividades:

"(...) que eu tava desempregada, tava conseguindo nada, fazendo biscate, ai
a mulher vinha com vinte, vinha com dez, eu achava uma humilhac&o o que
eu fazia (...) o tempo da escravidao ja passou, por aqui agente ainda sofre,

viu?" - Carla

Associado as péssimas condicdes de emprego, determinadas, muitas vezes, pela
baixa escolaridade dessas mulheres e a situacdo local em que os recursos escolares ainda séo
escassos, essas maes deixam de trabalhar para cuidar de seus filhos. Segundo as
justificativas apresentadas por essas mulheres, o municipio de Duque de Caxias ndo possui



67

creches e escolas em tempo integral que possibilite a saida de casa para trabalhar. Atribuem,
ainda, a violéncia local e 0 medo de deixarem seus filhos sozinhos sujeitos as mazelas das
ruas. Eloisa faz essa afirmagdo em um contexto de vida em que precisou deixar de trabalhar,

pois ndo tinha ninguém que a pudesse auxiliar a cuidar de seus filhos:

"(...) eu fui egoista com meus filhos na época, (...) eu ndo parei para pensar
sabe, se ndo seria legal eu parar de trabalhar a mais tempo para ndo dar
mais atencdo para meus filhos. Agora eles estdo comendo, estudando

direitinho, eu tenho mais tempo para eles, eu posso sentar, posso colocar de
castigo (...) e melhor estando em casa para cuidar dos meus filhos, isso é o

mais importante para mim, entendeu?" - Eloisa

Pensando nesta perspectiva, o sentido atribuido "deixar de trabalhar para cuidar dos
meus filhos" estd intimamente relacionado ao direito que a crianga possui de ser bem

assistida, que sdo garantidos pela Constituicdo Federal (CF) no artigo 227 descrito a seguir:

Art. 227° E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,

exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

E pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 54:

Art. 54° E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: | - ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria e IV - atendimento em creche e pré-escola as

criancas de zero a seis anos de idade.
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Nesta perspectiva, insere-se o direito da crianga ser assistida pelo Estado, neste caso,
pelo municipio e de possuir a atencédo integral e cuidados maternos, que teve que deixar de

trabalhar, muitas vezes, por um salario ndo digno com a cidadania.

E ainda, atribuindo a escola como uma institui¢do participe das condicionalidade do
programa fica determinado ao longo do processo de implementagdo do PBF no municipio,
gue o mesmo deve fornecer condi¢cbes minimas para o cumprimento das condicionalidades,
neste caso, ter escolas e creches em nimero e qualidade adequadas para atender a demanda
municipal (BRASIL, 2010).

Assim, cabe pensar em estratégias que objetivem a melhoria na oferta das creches e
escolas no municipio, além de melhores condi¢des para o trabalho. Um dos pressupostos do
programa é o fornecimento de cursos profissionalizantes, que foi retratado por uma
entrevistada que disse que o programa auxiliaria mais se possibilitasse a oferta de empregos.
Enfatizou, ainda, que existiam cursos proximos a sua residéncia, mas que de repente 0s
mesmos deixaram de existir. Para ela, esta seria a melhor maneira de melhorar as condicdes
de vida ao longo prazo. Como ressaltado por Rocha (2013), o trabalho é fator determinante
para a superacdo de extrema pobreza das familias e que, somente a garantia de uma renda

monetéria mensal ndo possibilita a emancipacdo sustentada das familias.

"O BF é para as criancas""

Incorporado neste sentido, houve a identificacdo das prioridades na utilizacdo do
recurso do programa e, todas foram vinculadas ao bem estar e conforto dos filhos, como a
compra de alimentos, material escolar, escola, roupa, brinquedos, passeios e compra de
material para obra. Esses elementos foram mais claramente retratados pelas mulheres que
possuem filhos e netos na familia. Dessa forma, fica evidenciado, mais uma vez, que a
composicdo familiar é fator determinante na producdo dos sentidos para essas mulheres.

Quando se tem criancas o recurso do BF é ao todo modificada e dirigida a elas.

Esse sentido, que aos poucos foi sendo revelado durante as analises, ja tinha sido
retratado em conversa com as assistentes sociais, quando realizada visitas aos CRAS.

Segundo esses profissionais, as mulheres-mées-avos destinam o dinheiro do beneficio para o
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uso com as criangas e ndo a familia como um todo e, relatam que tentam desmitificar esse

conceito durante as reuniées com as usuarias que recebem o BF.

Apesar de atribuirem o dinheiro como uma responsabilidade delas, as mulheres-
mées-avos realizam seus gastos sempre priorizando a necessidade dos filhos e netos, como
demonstrado por Eloisa e Joana, que utilizam o dinheiro para a compra de material para
melhorar a condicdo fisica de suas casas e para a constru¢do de novos cdmodos, como um

quarto, pensando no bem estar dos filhos:

"A prioridade, neste momento, que eu tenho € a casa que eu tenho que dar

um conforto para os meus filhos" - Eloisa

"Assim, eu penso que o Bolsa Familia é para gente investir nas criangas" -

Joana

O recurso do BF também € utilizado, em sua maioria, com gastos vinculados a
educacdo dos filhos. O dinheiro é utilizado para pagar, muitas vezes, escolas particulares.
Como o municipio ndo apresenta creches e escolas regulares e de qualidade, as maes
preferem utilizar o recurso para tal finalidade, por acreditarem que assim estardo fornecendo

um futuro melhor para seus filhos.

"E que aqui na baixada n&o tem assim, na minha opini&o, uma escola
publica pra gente deixar nossos filhos de trés, quatro anos. N&ao sei se vocé

me entende. J& comeca do CA, Jardim (...)" - Joana

Fica evidente na fala das maes a preocupacdo com seus filhos no que é relacionado a
educacdo. Interessante observar que a entrevistada, que possui dois filhos, diz receber o
recurso do BF por causa do seu filho mais velho que estuda em colégio publico, ndo pelo
seu outro filho, que por possuir necessidades especiais estuda em escola particular por a mée

acreditar que as professoras sao mais atenciosas e cuidadosas no seu desenvolvimento.

Dessa maneira, percebemos que o municipio de Duque de Caxias parece apresentar

contradi¢des para a efetivacdo da implementacdo do programa. Como ja relatado, esse ndo
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possui escolas adequadas e suficientes para que o programa consiga interromper o ciclo
intergeracional da pobreza. Devemos lembrar que as condicionalidades ndo podem ser
exigidas se o servico ndo é oferecido, estabelecido pelo Decreto 5.209, de 2004, que "nédo
serdo penalizadas com a suspensdo ou cancelamento do beneficio, as familias que néo
cumprirem as condicionalidades previstas, quando ndo houver a oferta do respectivo
servico” (BRASIL, 2004; IBASE, 2008, p.190;). Este mesmo decreto reforca ainda que o
governo federal estende aos demais entes da federacdo a responsabilidade na oferta dos
servicos educacionais e de saude para que sejam viabilizados os cumprimentos das

condicionalidades por parte das familias beneficiadas (BRASIL, 2004).

Notamos, também, que a utilizacdo do dinheiro do Bolsa Familia € acompanhada por
uma forte moralidade e estabelece um jeito certo e um jeito errado de gastar o dinheiro
(PIRES, 2012). Importante enfatizar que as mulheres sao as responsaveis pelo cumprimento
do jeito correto na utilizagdo do dinheiro do PBF. Assim, elas tém autonomia para arbitrar o
seu uso desde que seja relacionado a despesas com filhos.

Ao condicionar o recebimento do beneficio a frequéncia escolar, ao
acompanhamento nutricional e de saude dos filhos e a realizacdo de exames pré-natais para
as gestantes, o Estado, influencia decisivamente nos padrdes dos gastos do dinheiro. Dessa
maneira depreende-se que o uso correto do dinheiro € aquele feito diretamente para os
filhos, com roupas, material escolar e alimentacdo e que o importante € que sejam gastos
diretamente com eles (RODRIGUES, 2009; PIRES, 2012).

"Alimentacéo de luxo™

Como visto anteriormente, o recurso vinculado ao nome da mulher é justificado por
estudos que comprovam que esta é a que conhece melhor a necessidade da familia e dos
filhos, tendendo a utilizar o recurso com alimentacdo para os mesmos (IBASE, 2008). De

certo modo, este fato também foi demonstrado por esta pesquisa.

O surgimento um dos sentidos relacionado a alimentacdo foi a possibilidade do
recurso proporcionar a compra de alimentos, considerados por essas mulheres como luxo,
como Mucilon®, Nescau®, Danone® e Coca Cola®, retratados como alimentos que nao

conseguiam adquirir antes. De certo, a alimentagdo apareceu como a principal prioridade na
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utilizacdo do recurso do BF, enfatizando que, o sentido da alimentacdo de luxo esta
vinculado a outro sentido, o de que o BF ¢ para as criangas. Como se percebe, os alimentos

relatados pelas mulheres sdo todos destinados ao publico infantil.

Como demonstrado pelo estudo do IBASE (2008), o incremento de renda
proporcionado pelo PBF, repercute na variedade e na aquisi¢cdo de novos alimentos, mesmo
que a esses nao sejam atribuidos o valor de qualidade nutricional. Ndo podemos deixar de
mensurar que os fatores relacionados a dimensdo simbolica da alimentacdo humana
perpassam por considera¢fes quanto aos aspectos culturais, os gostos, os habitos, as
tradicGes culinérias, as representagdes, as préaticas, as preferéncias e os tabus, além de fatores
relacionados a emocdes, estresse, prazer e a propria dindmica econémica, que inclui a renda
e a forma de acesso aos alimentos (OLIVEIRA, 1997). Por isso, para essas mulheres, no
universo ao qual pertencem, a compra desses tipos de alimentos, ndo sdo determinados pela

qualidade nutricional, mas pela possibilidade que agora possuem de consumi-los.

O discurso de Kelly, que mora com seus trés netos, demonstra o0 sentimento de

alegria ao poder consumir alimentos, que para ela, sdo considerados como luxo:

" Também assim quando da, ai eu fago uma lasanha, compro uma Coca

Cola e faco um bifinho com batata frita (...) Nesse dia todo mundo fica

alegre e satisfeito, mas é uma coisa que a gente ndo pode comer, exigir todo
dia." - Kelly

Na fala de Kelly, percebemos a possibilidade de um encontro alimentar em familia,
onde todos podem desfrutar de bom momento e de boa comida. A carne € o alimento mais
considerado como sendo luxo, no cotidiano de algumas das mulheres entrevistadas e o seu

consumo esta veiculado somente a alguns dias da semana.

O sentido atribuido a compra desses alimentos € agora de pertencimento a uma
sociedade e com isso, poder ser incluido junto aos demais. Neste sentido, ha uma

significacdo de status social ligado ao consumo alimentar.

Assim como, esse sentido também existe no contexto das mulheres que ndo possuem
filhos e netos. Para Renata, o recurso do BF trouxe a possibilidade de realizacdo de dietas

com a compra de alimentos como frutas, verduras e legumes e adogantes.
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""Alimentac@o como necessidade basica"

De certo, a alimentacdo apareceu como a principal prioridade na utilizacdo do
recurso do BF, entretanto, esse tema, para algumas mulheres, foi recebido como
desconfortavel e, consequentemente tratado por um longo siléncio durante as entrevistas. A
alimentacdo ou o alimento ndo foi incorporado como algo que ocasionasse modificagbes em
suas vidas e sim como uma necessidade basica, ficando como responsabilidade para o
programa a veiculacdo de necessidades que vao além do simples fato de comer, pois com o

dinheiro do BF so é permitido a compra dos alimentos.

O siléncio demonstrado parece resultar do fato de ndo conseguir atingir uma
alimentacdo adequada, que para a entrevistada soa como uma forma de fracasso por nao

conseguir garantir a sua familia a alimentacdo durante todo o més.

No discurso a seguir, Sofia relata que com o recurso do BF consegue comprar

somente o "grosso” da alimentagé&o:

"(...) mas hoje em dia ninguém pode mais pensar no arroz, feijdo e um po de
café e no 6leo. tem outras coisas mais, entdo por isso que eu acho que nao

mudou em nada (...)" - Sofia

No contexto de seu discurso, Sofia retrata que o PBF poderia auxiliar mais se
promovesse empregos aos seus beneficiarios, pois s6 a oferta de alimentos ndo é
fundamental para que abandone a situacdo de pobreza. Como a alimentacdo é necessaria,

relata ndo conseguir melhorar sua condicéo de vida.

Desta forma, fica claro que o acesso a uma alimentacdo variada e de qualidade
depende predominantemente da renda que o individuo dispde e dos precos que esses
alimentos séo vendidos (IBASE, 2008).
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9. CONSIDERACOES FINAIS

"E, afinal, para que serve o Bolsa Familia?" Esse € um dos questionamentos que
fizemos e fazemos a todo instante na tentativa de compreender, segundo as consideragdes
dos préprios beneficiarios, sobre a importancia dessa politica publica, que atinge propor¢oes

cada vez maiores.

Apesar de ser uma politica relativamente nova, com uma década de existéncia, as
implicacbes do PBF j& parece repercutir na trajetoria de vida das familias e, de alguma
forma, nos papéis sociais das mulheres quando escolhidas para serem as titulares do

programa.

Sao diversos os sentidos explicitos pelas mulheres entrevistadas e abordar todos eles
ndo é tarefa facil. A pesquisa, apesar de se pautar na averiguacdo exploratdria do que o
campo de Duque de Caxias propunha, trazia pressupostos de que a alimentagdo seria fator
preponderante na utilizagdo do beneficio. De certo, essa se apresentou de forma bastante
relevante, sendo considerada a maior prioridade na utilizacdo do recurso, porém, ndo surgiu
como o elemento mais importante na fala das entrevistadas, como fora esperado a principio,
pois para estas mulheres, o dinheiro traz mais do que somente a possibilidade de aquisicédo

de alimentos.

O recurso do BF traz elementos importantes para o desenvolvimento da autonomia,
da responsabilidade, da autoconfianca e autodeterminagdo que essas mulheres sentem ao
receber uma renda estavel mensal. E isso, mostrou-se preponderante para a constru¢do dos
sentidos que sdo diversos, devido a sua construcdo se dar de acordo com a historia de vida e

com o contexto socioeconémico ao qual cada uma destas mulheres estdo vivenciando.

Recorrente na fala das mulheres é o desejo para que 0 programa nédo termine, pois a
ajuda, apesar de pouca, auxilia na situagdo econémica da casa e, em muitas € a Unica fonte

de renda que a familia possui.

Assim, o municipio de Duque de Caxias, necessita de mais politicas estruturantes de
apoio as familias no que concerne a saude, educacgéo e geracao de emprego. A construcéo de
creches e escolas regulares e de qualidade e de empregos é de suma importancia para que,
conjuntamente, com o auxilio do programa, as familias consigam superar a situacdo de

pobreza e se tornarem emancipadas. Infelizmente, a ndo ocorréncia dessas agdes néo
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permitird que uma politica de transferéncia de renda isoladamente resolva o problema da
pobreza e vulnerabilidade das familias residentes de Duque de Caxias, perpetuando a

situacdo caso a situacdo ndo seja resolvida.

Finalmente, esse trabalho ndo termina aqui, mas suas reflexdes permitem pensar
como o PBF repercute na trajetoria de vida das mulheres e, consequentemente das suas
familias. Entender as dificuldades e os percal¢os que assolam o campo da assisténcia e
compreender a importancia do mesmo para a emancipacdo das familias pode ser uma
colaboracdo importante no entendimento do programa e, com isso, contribuir na estruturacao

de politicas de transferéncia de renda que se propde a erradicar a pobreza no nosso pais.



75

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRANDH. Direito Humano a Alimentacdo Adequada no contexto da seguranca alimentar
e nutricional. Brasilia, DF: ABRANDH, 2010.

ANTUNES, M .M.L.; SICHIERI, R.; SALLES-COSTA, R. Consumo alimentar de criangas
menores de trés anos residentes em area de alta prevaléncia de inseguranca alimentar
domiciliar. Caderno de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 26, n.8, p.1642-1650, 2010.

ASBAHR, F.S.F. Sentido pessoal, significado social e atividade de estudo: uma revisdo
teodrica. Revista Quadrimestral da Associacéo Brasileira de Psicologia Escolar e
Educacional, S&o Paulo. v.18, n. 2, p. 265-272. maio/agosto. 2014.

BARDIN, L. Anélise de Conteudo. Lisboa. Edi¢Ges 70, 2009. 275p.

BARROQOS, J.P.P; PAULA, L.R.C.; PASCUAL, J.G.; COLACO, V.F.R.; XIMENES, V.M.
O conceito de “sentido” em Vygotsky: consideragdes epistemologicas e suas implicacoes
para a investigacdo psicolégica. Psicologia e Sociedade, v.21, n.2, p.174-181, 2009.

BRANCO, T.C. Género e politicas publicas no Brasil. IN: ROCHA, C; BURLANDY, L;
MAGALHAES, R .(Org.) Seguranga Alimentar e nutricional: perspectivas,
aprendizados e desafios para as politicas publicas. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2013,
p.181-184.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 1991. Projeto de Lei
da Camara n® 2561 de 1992 (PLS n° 80 de 1991). Institui o Programa de Garantia de
Renda Minima (PGRM) e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/senadores/Senador/esuplicy/Programa/projeto_lei.asp. Acesso
em: outubro de 2014.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 2001. Decreto n°
3.877 de 24 de julho de 2001. Institui o Cadastramento Unico para Programas Sociais do
Governo Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3877.htm. Acesso em: janeiro de 2014.



76

BRASIL. O Programa Fome Zero e a Seguridade Social no Brasil — contribuicdes iniciais do
conjunto CFESS/CRESS. Brasilia, 2003. Disponivel em:
http://www.cfess.org.br/pdf/carta_fomezero2003.pdf. Acesso em: 10 de dezembro de 2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 2004a. Lei n°® 10.836
de 9 de janeiro de 2004. Cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.836.htm.
Acesso em: junho de 2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, 2006. Lei n° 11.346,
de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
- SISAN - com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111346.htm. Acesso m: junho de 2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 2007. Decreto n°®
6.135, de 26 de junho de 2007. Dispde sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/legislacao-
1/decretos/2007/Decreto%20n%206135%20de%2026.06.2007.pdf. Acesso em: junho de
2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 2010. Decreto n°®
7.332 de 19 de outubro de 2010. Da nova redacéo e acresce artigos ao Decreto n® 5.209, de
17 de setembro de 2004, que regulamenta a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria
0 Programa Bolsa Familia. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7332.htm#artl. Acesso em: outubro de 2013.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de
Renda e Cidadania. Manual de Gestao do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal. 1° edigdo. Brasilia: Distrito Federal, 2012.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 2014a. Decreto n°
8232, de 30 de abril de 2014. Altera o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, que
regulamenta o Programa Bolsa Familia e o Decreto n°® 7.492, de 2 de junho de 2011, que
institui o Plano Brasil sem Miséria. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8232.htm#art1.
Acesso em: junho de 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.836.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.346-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.346-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.346-2006?OpenDocument

77

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Cadastro Unico,
2014b. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico. Acesso em:
junho de 2013.

BRONZO, C. Vulnerabilidade, Empoderamento e Protecdo Social. Reflexdes a partir de
experiéncias latino-americanas. In: ENANPAD, XXXII, 2008.

BURLANDY, L. Transferéncia condicionada de renda e seguranca alimentar e nutricional.
Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v.12, n.6, p.1441-1451, Dezembro, 2007.

BURLANDY, L.; COSTA, R.S. Seguranga Alimentar e Nutricional: concepcdes e desenhos
de investigacdo. IN: KAC, G.; SICHIERI, R.; GIGANTE, D.P. (Org.). Epidemiologia
Nutricional. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2009. p. 485-501.

CARLOTO, C.M. A chefia familiar feminina nas familias monoparentais em situacéo de
extrema pobreza. Revista Virtual Textos & Contextos. n.4, ano 4, 2005.

CASTRO, J. Geografia da Fome. 1.ed. Rio de Janeiro: O Cruzeiro, 1946, p.21

CHAGAS, A.T.; SEEGER, F.D. Crack na midia impressa: um estudo sobre a producéo de
sentido no discurso jornalistico sobre o crack. Barbaroi, n. 38, p.145-177, 2013.

CHILTON, M.M.; RABINOWICH, J.R.; WOOLF, N.H. Very low food security in the USA
is linked with exposure to violence. Public Health Nutrition, v.17, n.1, p.73-82, 2013.

COSTA, A A. Género, poder e empoderamento das mulheres. Nucleo de Estudos
Interdisciplinares sobre a Mulher (Neim/Ufba), 2000.

COURA, C.AP. Juventude e segregacdo urbana em Belo Horizonte: um estudo de
trajetorias e representacdes sociais no Conjunto Taquaril. Marco de 2009.142fl. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias Sociais) — Programa de Pds Graduagdo em Ciéncias Sociais da
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, Minas Gerais. 2009.

DUQUE DE CAXIAS (RJ). Prefeitura Municipal. Departamento de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel. Diagnostico situacional do Municipio de Duque de
Caxias/Departamento Geral de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel — Duque de
Caxias, RJ: DESANS, 2012.


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico

78

FAQO; IFAD; WFP. The State of Food Insecurity in the World 2014: strengthening the
enabling environment for food security and nutrition. Rome, 2014. Disponivel em:
http://www.fao.org/3/ai4030e.pdf. Acesso em: 29 de setembro de 2014.

FONSECA, A.M.M; ROQUETE, C. Protecdo social: dilemas e desafios. Sdo Paulo: Editora
Hucitec; 2005. Resenha de: CUNHA, C.C. Protecdo social: dilemas e desafios. Cadernos de
Saude Publica, v. 23, n.8, p. 1981-1983, 2007.

FRANCO, M.L.P.B. Andlise de Contetdo. Série Pesquisa, 3° ed. Brasilia: Liber Livro.
2008. 79p.

GASKELL, G. Entrevistas individuais e grupais. In: BAUBER MW, GASKELL G.
Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som: um manual pratico. 6 ed. Petropolis:
Vozes; 2002.p. 64-89.

GEERTZ, C. A interpretacdo das culturas. Rio de Janeiro: Editora Guanabara Koogan.

GIL, A.C. Como elaborar projetos de pesquisa. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. 176p.

GOHN, M.G. Empoderamento e participacdo da comunidade em politicas sociais. Saude e
Sociedade, v. 13, n. 2, p. 20-31, ago. 2004.

IBASE. Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas. Da ""Estratégia Fome Zero"
ao ""Plano Brasil Sem Miséria™: elementos da seguridade social no Brasil. Disponivel
em: http://www.ibase.br/pt/wp-content/uploads/2013/02/proj-fomezero.pdf. Acesso em: 10
de agosto de 2014. Rio de Janeiro: IBASE, s/d.

IBASE. Repercussdes do Programa Bolsa Familia na Seguranga Alimentar e
Nutricional das familias beneficiadas. Relatorio Técnico, preliminar. Rio de Janeiro, 2008.
Disponivel em: http://www.ibase.br/userimages/ibase_bf sintese site.pdf. Acesso em:
janeiro de 2014.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Produto Interno Bruto dos Municipios
2004-2008. Contas Nacionais, numero 33. Rio de Janeiro. IBGE: 2010. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2004_2008/pibmunic2004
_2008.pdf. Acesso em: 05 de margo de 2014.

IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo
Demogréafico 2010: Caracteristicas da populacdo e dos domicilios — Resultados do Universo.
Rio de Janeiro: IBGE; 2011a.


http://www.ibase.br/userimages/ibase_bf_sintese_site.pdf

79

JAIME, P. C.; VAZ, A.C.N.; NILSON, E.A.F.; FONSECA, J.C.G.; GUADAGNIN, S.C;
SILVA, S.A., SOUSA, M.F.; SANTOS, L.M.P. Desnutricdo em criancas de até cinco
anos beneficiarias do Programa Bolsa Familia: analise transversal e painel longitudinal
de 2008 a 2012. IN: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria
de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo. Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em
Debate: resultados, avancos e desafio das condicionalidades em salde do Programa Bolsa
Familia. Brasilia, 2014.

JOVCHELOVITCH, S.; BAUER, M.. A entrevista narrativa. IN: BAUER, M.; GASKELL,
G.: Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som. Petrépolis: Vozes, 2002, p. 90-113.

MAGALHAES, R.; BURLANDY, L.; SENNA, M.C.M. Desigualdades sociais, salide e bem
estar: oportunidades e problemas no horizonte de politicas publicas transversais. Ciéncia e
Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v.12, n.6, p. 1415-1421, 2007.

MALUF, R.S. Seguranca Alimentar e Nutricional. 3° Ed. Rio de Janeiro: VVozes, 2011.
174p.

MALUF, R.S; REIS, M.C. Conceitos e principios de seguranca alimentar e nutricional. IN:
ROCHA, C; BURLANDY, L; MAGALHAES, R .(Org.) Seguranca Alimentar e
nutricional: perspectivas, aprendizados e desafios para as politicas publicas. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz, 2013. p.15-42.

MARIANO, S.A.; CARLOTO, C.M. Género e combate a pobreza: Programa Bolsa Familia.
Estudos Feministas, Florianopolis, v.17, n.3, p.901-908, setembro/dezembro, 20009.

MARIANO, S.A.; CARLOTO, C.M. Aspectos diferenciais da inser¢do de mulheres negras
no Programa Bolsa Familia. Revista Sociedade e Estado - v.28,n.2,p.393-417, 2013.

MDS. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. Bolsa
Familia, 2014. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia. Acesso em: junho de
2013.

MDS. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Bolsa familia. Cadastro
Unico, 2014. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico. Acesso
em: junho de 2013.



80

MINAYO, M.C.S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude. Sdo Paulo:
Hucitec; Rio de Janeiro: Abrasco, 2000.406p.

MINAYO, M.C.S. Técnicas de analise do material qualitativo. IN: MINAYO, M.C.S. O
desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. Sao Paulo: Hucitec; Rio de
Janeiro: Abrasco, 2007.p.316.

MINAYO, M.C.S. Andlise qualitativa: teoria, passos e fidedignidade. Ciéncia e Saude
Coletiva. v.17, n.3, p621-626, 2012.

MONNERAT, G.; SENNA, M.C.M.; SCHOTTZ,V.; MAGALHAES, R.; BURLANDY, L.,
Do direito incondicional a condicionalidade do direito: as contrapartidas do Programa Bolsa
Familia. Ciéncia & Saude Coletiva, v.2, n.6, p. 1453-1462. 2007.

MOREIRA, N.C.; FERREIRA, M.AM.; LIMA, A AT.F.; CKAGNAZAROFF, I.B.
Empoderamento das mulheres beneficiarias do Programa Bolsa Familia na percepcéo dos
agentes dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social. RAP. Rio de Janeiro, v. 46, n. 2,
p.403-423, mar./abr, 2012.

MS. MINISTERIO DA SAUDE. DATASUS. SAS/DAB. Coordenagio Geral de
Alimentacdo e Nutricdo. Relatério consolidado do Bolsa Familia: informaces gerais sobre
as familias, 2014a. Disponivel em:
http://bolsafamilia.datasus.gov.br/w3c/consol_nacional_consol_bfa.asp?gru=2T&vigencia=
28&vigatual=S&uf=TD&regional=00&regiaosaude=00&cob=1&brsm=1. Acesso em:
outubro de 2014.

MS. MINISTERIO DA SAUDE. DATASUS. SAS/DAB. Coordenagio Geral de
Alimentacdo e Nutricdo. Relatério consolidado do Bolsa Familia: informacdes sobre os
municipios (Nacional), 2014b. Disponivel em:
http://bolsafamilia.datasus.gov.br/w3c/consol_nacional_info_gerais_bfa.asp?gru=1&vigenci
a=28&vigatual=S&uf=TD&regional=00&regiaosaude=00&cob=1&brsm=1. Acesso em: 02
de novembro de 2014.

NIMA. NUCLEO INSTERDISCIPLINAR DE MEIO AMBIENTE. Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro. Educacdo Ambiental de Duque de Caxias. Distritos do
Municipio de Duque de Caxias. Disponivel em:
file:///C:/Users/Acer/Desktop/Distritos_do_Municipio_de_Duque_de_Caxias.pdf. Acesso
em: 05 de marco de 2014.

OLIVEIRA, S.P. Estudo do consumo alimentar: em busca de uma abordagem
multidisciplinar. Revista de Saude Publica - Revista da Faculdade de Saude Pablica da USP,
Sdo Paulo, v.31, n.2, p. 201-208. 1997.



81

OLIVEIRA C, H; PINTO M, M. Politica de assisténcia social e cidadania no Brasil hoje:
alguns elementos para discussao. v.8, n.1. p. 46-58. Katalysis, 2005.

OLIVEIRA, R.P.; SOARES, M.L. O debate sobre a renda minima: uma forma de
enfrentamento as desigualdades sociais? IN: 111 JORNADA INTERNACIONAL DE
POLITICAS PUBLICAS, 2007. S&o Luis, MA. Anais... S30 Luis, MA. 2007, p.1-7.
OLIVEIRA; I.B.; GERALDI, J.W. Narrativas: outros conhecimentos, outras formas de
expressao. IN: OLIVEIRA, 1.B. (Org.) Narrativas: outros conhecimentos, outras formas
de expresséo. Rio de Janeiro: FAPERJ, 2010, p. 13-27.

OLIVEIRA, V.B. Transferéncia de renda e Seguranca Alimentar e Nutricional: Um
olhar sobre o0 Programa Bolsa Familia. IN: SCHNEIDER, O.F. (Org.) Seguranca
Alimentar e Nutricional: tecendo a rede de saberes. Rio de Janeiro: FAPERJ, 2012, p. 101-
120.

OMS. ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Glossary of health promotion terms.
Geneva: World Health Organization/Division of Health Promotion, Educations and
Communications/Health Education and Health Promotion Unit, 1998.

OTERO-GARCIA, S.C,; SILVA, T.T.P. Pressupostos da Hermenéutica das Profundidades e
suas potencialidades para a pesquisa e Educacdo Matematica. Acta Scientiae Canoas. v.15,
n.3, p.551-571, set./dez. 2013.

PAES-SOUZA, R.; SANTOS, L.M.P.; MIAZAKI, E.S. Effects of a conditional cash
transfer programme on child nutrition in Brazil. Bull World Health Organ. v.89, n.7. p.
496-503, 2011.

PIRES, A. Orcamento Familiar e Género: percep¢des do Programa Bolsa Familia.
Cadernos de Pesquisa. v.42 n.145, p.130-16. jan./abr. 2012.

PNUD. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Atlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil. PNUD: 2013a. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/duque-de-caxias_rj. Acesso em: 01 de margo
de 2014.

PNUD. Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento. Atlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil. PNUD: 2013b. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_udh/23418. Acesso em: 01 de marc¢o de 2014.



82

POUPART, J. A entrevista de tipo qualitativo: consideracdes epistemologicas, teoricas e
metodoldgicas. IN: POUPART, J.; DESLAURIERS, J.P.; GROULX, L.H.; LAPERRIERE,
A.; MAYER, R.; PIRES, AP. A pesquisa qualitativa: enfoques epistemologicos e
metodoldgicos. Petropolis: Vozes, 2008, p. 215-253.

REGO, W.L.; PINZANI, A. Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro e cidadania.
Séo Paulo: Editora Unesp, 2013. 241p.

ROCHA, S.; ALBUQUERQUE, R.C. Pobreza extrema no Rio de Janeiro: Uma
espacializacdo alternativa. Econémica, v. 9, n. 1, p. 63-88, 2007.

ROCHA, S. Transferéncias de renda: o fim da pobreza. Rio de Janeiro: Campus, 2013.
216p.

SALLES-COSTA, R.; PEREIRA, R.A.; VASCONCELLOS, M.T.L.; VEIGA,G.V,;
MARINS, V.M.R; JARDIM,B.C.; GOMES, F.S.; SICHIERI,R. Associagéo entre fatores
socioecondémicos e inseguranca alimentar: estudo de base populacional ma Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Revista de Nutrigdo. Campinas, 21 (suplemento). p.99-
109. julho/agosto, 2008.

SANTOS, L.; KERSTENETZKY, C. L. Pobreza como privacdo de liberdade: o caso da
favela do Vidigal no Rio de Janeiro.Economia - Texto para Discussdo 223/UFF, 2007.

SCHWARTZMAN, S. As causas da pobreza. Rio de Janeiro: Editora da Fundagdo Getdlio
Vargas, 2004. 208p.

SEGALL-CORREA, A.M.; SALLES-COSTA, R. Novas possibilidades de alimentacdo a
caminho? Democracia Viva. n.39, p.69-73, 2008.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SILVA, T.P. A Hermenéutica da Profundidade: possibilidades metodoldgicas. s/d.
Disponivel em:
http://www.editorarealize.com.br/revistas/ebrapem/trabalhos/7¢830ed9bbcd49dfe212893134
e7bee2%281%29.pdf. Acesso em: outubro de 2014.

SILVA, GRF; MACEDO, KNF; REBOUCAS, CBA; SOUZA, AMA. Entrevista como
técnica de pesquisa qualitativa. Online Brazilian Journal of Nursing, v.5, n.2. UFF: 2006.
Disponivel em: http://www.objnursing.uff.br/index.php/nursing/article/view/382/88 Acesso:
15 de junho de 2014.



83

SILVA, M.O.S.; YAZBEK, M.C.; GIOVANNI, G. Os programas nacionais de transferéncia
de renda. IN: SILVA, M.O.S.; YAZBEK, M.C.; GIOVANNI, G. A politica social
brasileira no século XXI: a prevaléncia dos programas de transferéncia de renda. Séo
Paulo: Editora Cortez, 2006. p.87-95.

SILVA, M.O.S A trajetoria dos programas de transferéncia de renda e seus desafios atuais:
articulacdo com politicas estruturantes e unificagdo. Pensar BH/Politica Social. Belo
Horizonte: Prefeitura Municipal, n15, 2006. p.26-30. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufma.br:8080/jspui/handle/1/162. Acesso em: novembro de 2013.

SILVA, M. O. S. O Bolsa Familia: problematizando quest@es centrais na politica de
transferéncia de renda no Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, v.2, n.6, p. 1429-1439. 2007.

SILVA, M.O.S.; YAZBEK, M.C.; GIOVANNI, G. A politica social brasileira no século
XXI: a prevaléncia dos programas de transferéncia de renda. Sdo Paulo: Editora Cortez,
2007a. p.13-20.

SILVA, M.O.S.; YAZBEK, M.C.; GIOVANNI, G. A Politica Social Brasileira no Seculo
XXI: a prevaléncia dos programas de transferéncia de renda. Sdo Paulo: Editora Cortez,
2006. Resenha de: MARTINS, V. A Politica Social Brasileira no Seculo XXI: a prevaléncia
dos programas de transferéncia de renda. v. 10, n. 1, p. 123-125. Katalysis, 2007b.

SUAREZ, M. O Programa Bolsa Familia e o enfrentamento das desigualdades de
género: o desafio de promover o reordenamento do espaco doméstico e o0 acesso das
mulheres ao espaco publico. Brasilia: Cadernos de Estudos - Desenvolvimento Social em
Debate, 2006.

THOMPSON, J. B. Ideologia e cultura moderna: teoria social critica na era dos meios de
comunicacdo de massa. Petropolis, RJ: Vozes, 1995. Resenha de: COSTA, A.F. Cadernos
de Linguagem e Sociedade, v. 3, n.1, P. 143-147, 1997.

THOMPSON, J.B. A metodologia da interpretacdo. In. THOMPSON, J.B. Ideologia e
cultura moderna: teoria social critica na era dos meios de comunicagdo de massa. 9° ed.
Petropolis: Vozes, 2011. p355-377.

VERONESE, M.V; GUARESCHI, P. A Hermenéutica de profundidade na pesquisa social.
Ciéncias Sociais Unisinos, v.42, n.2, p.85-93, 2006.


http://www.repositorio.ufma.br:8080/jspui/handle/1/162

84

ZIMMERMANN, C. R. Os programas sociais sob a ética dos direitos humanos: o caso do
Bolsa Familia do governo Lula no Brasil. Revista Internacional de Direitos Humanos,
Sédo Paulo, v. 3, n. 4, junho. 2006.

ZIMMERMANN, C.R. O Programa Bolsa Familia sob a otica dos Direitos Humanos. Eixo
Tematico: O Programa Bolsa Familia e o desafio da unificacdo dos Programas de
Transferéncia de Renda. Revista Espago Académico, n°57, 2006.



85

ANEXO 1

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — Etapa Qualitativa 1° e 2° Grupo

Universidade Federal do Rio de Janeiro - Instituto de Nutri¢ao Josué de Castro
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — Instituto de Medicina Social
Universidade Federal Fluminense — Faculdade de Nutricéo
Escola Nacional de Saude Publica

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Projeto: Pobreza Extrema, Inseguranca Alimentar e Politicas Publicas: Estudo Longitudinal
de Familias Atendidas pelo Programa Bolsa Familia no Municipio de Duque de Caxias.

Este documento fornecera informacdes e solicitard seu consentimento para participar do
estudo “Pobreza Extrema, Inseguranca Alimentar e Politicas Publicas: Estudo Longitudinal de Familias
Atendidas pelo Programa Bolsa Familia no Municipio de Duque de Caxias”, do Instituto de Nutrigdo
Josué de Castro da Universidade Federal do Rio de Janeiro, desenvolvida por um grupo de pesquisadores
Instituto de Nutricdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro, do Instituto de Medicina Social da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, da Faculdade de Nutrigdo da Universidade Federal Fluminense
e Escola Nacional de Saude Publica.

O estudo pretende avaliar a salde de individuos que recebem o beneficio do Programa Bolsa
Familia que moram no municipio de Duque de Caxias. A pesquisa sera realizada através de entrevistas
gravadas que terdo perguntas sobre alimentacéo e saude, informagdes de moradia, renda da familia, sobre
o0s alimentos mais consumidos, dentre outras.

A entrevista durard cerca de 90 minutos e sera realizada em local de sua preferéncia, e sera
gravada para permitir o registro completo das informagdes fornecidas nas entrevistas. Toda a atividade
sera realizada por pesquisadora treinada. Se vocé quiser, podera entrar em contato com as pesquisadoras
pelo telefone que constam ao final desse documento, para obter maiores informagdes. Serdo duas
entrevistas que vocé ira participar com intervalo de 11 meses entre a primeira e a segunda.

Vocé tem a liberdade de ndo querer participar do projeto de pesquisa. Sua decisdo de
participar ou ndo sera mantida em sigilo pela equipe de pesquisadores, de modo a néo interferir e
nao prejudicar de modo algum a participacdo de sua familia no Programa Bolsa Familia. Se vocé
desejar, poderd também retirar o termo de consentimento a qualquer momento, no caso de ter aceitado
participar do projeto, sem prejuizo a participacao de sua familia no Programa Bolsa Familia.

Vocé tem a liberdade de ndo querer participar do projeto de pesquisa. Sua decisdo de
participar ou ndo sera mantida em sigilo pela equipe de pesquisadores, de modo a ndo interferir e
nao prejudicar de modo algum a participagdo de sua familia no Programa Bolsa Familia. Se vocé
desejar, podera também retirar o termo de consentimento a qualquer momento, no caso de ter aceitado
participar do projeto, sem prejuizo a participacéo de sua familia no Programa Bolsa Familia.
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Garantia de acesso as informacdes

Como o Conselho Nacional de Saude garante na resolugdo 466/12, as pesquisas realizadas com
seres humanos devem garantir a autonomia de participantes como voceé e as pessoas de sua familia, como
também sua privacidade. Ou seja, vocé tem a liberdade de querer ou ndo querer participar de
pesquisa como essa, com a garantia de sigilo de sua vida particular. Com isso, garantimos que todas
as informagdes obtidas na pesquisa sdo confidenciais, ou seja, ndo serdo acessadas por outras pessoas
que ndo sejam pesquisadores ou alunos da pesquisa! Somente essas pessoas que trabalham ou
estudam em instituicdes de ensino envolvidas terdo acesso aos seus dados, ndo sendo permitido, em
qualquer hipdtese, divulgar seus dados. Os resultados da pesquisa serdo divulgados na impressa local do
seu municipio, como também em reunides no Ministério do Desenvolvimento Social de Combate a Fome,
em congressos e em artigos publicados em revistas da area de salde. Esses trabalhos ndo divulgam nomes
das pessoas entrevistadas, apenas os resultados das informacdes coletadas nos questionario como um
todo, ou seja, de todas as pessoas entrevistadas, ao mesmo tempo. E, em qualquer momento da pesquisa
vocé podera consultar os entrevistadores ou entrar em contato com as pesquisadoras abaixo relacionadas
sobre resultados e andamento da pesquisa.

Para finalizar, gostariamos de esclarecer que os questiondrios com suas informacGes serdo
guardados no Instituto de Nutricdo Josué de Castro, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em local
seguro, cujas informacgdes que vocé respondeu serdo digitadas em computadores de pesquisa. Em todo
£SSe processo 0 acesso € restrito aos pesquisadores e alunos de pesquisa.

Agradecemos sua colaboracéo!!

Em qualquer etapa da pesquisa vocé podera entrar em contato em caso de dlvida, com as
pesquisadoras ou com o Comité de Etica em Pesquisa do Hospital Universitario Clementino Fraga
Filho nos seguintes contatos:

Rosana Salles da Costa - Instituto de Nutricdo Josué de Castro — Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Endereco: Av. Carlos Chagas Filho, 373. Edificio do Centro de Ciéncias da Salde, Bloco J, 2°
andar, Cidade Universitaria, CEP: 21.941-902. Tel.(s): 21-2562-6432; e-mail: rosana@nutricao.ufrj.br

Gilza Sandre Pereira - Instituto de Nutri¢cdo Josué de Castro — Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Endereco: Av. Carlos Chagas Filho, 373. Edificio do Centro de Ciéncias da Saude, Bloco J, 2° andar,
Cidade Universitaria, CEP: 21.941-902. Tel.(s): 21-2562-6432; e-mail: gsandre@nutricao.ufrj.br

Comité de Etica em Pesquisa do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho — R. Prof.Rodolpho
Paulo Rocco, n° 255 — Cidade Universitaria/llha do Funddo — sala 01D-46/1° andar. Telefone 2562-2480,
de segunda a sexta-feira, das 8 as 15 horas. Email: cep@hucff.ufrj.br

Consentimento

Acredito ter sido suficientemente informado a respeito das informacdes sobre o estudo acima citado que li
ou que foram lidas para mim. Eu discuti com 0 entrevistador
sobre a minha decisdo em participar
desse estudo, como também permitir que meus filhos menores de dezoito anos participem. Ficaram claras
para mim quais sdo os propoésitos do estudo, os procedimentos a serem realizados, seus desconfortos e
riscos, as garantias de confidencialidade e de esclarecimento permanentes. Ficou claro também que minha
participacdo € isenta de despesas e que tenho garantia de acesso a tratamento ambulatorial caso
necessario. Concordo voluntariamente em participar deste estudo e que poderei retirar 0 meu
consentimento a qualquer momento, sem penalidades ou prejuizos sem a perda de beneficios recebidos
pelo Programa Bolsa Familia no meu municipio. Eu receberei uma cdpia desse termo de Consentimento
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Livre e Esclarecido (TCLE) e a outra ficara com o pesquisador responsavel por essa pesquisa. Além
disso, estou ciente de que eu (ou meu representante legal) e o pesquisador responsavel deveremos rubricar
todas as folhas desse TCLE e assinar a Gltima folha.

Nome e Assinatura do voluntario da pesquisa e do entrevistador responsavel.

Nome do participante

Assinatura do participante

Nome do entrevistador responsavel

Para maiores informag&es consultar a Resolucdo 466/12 do Conselho Nacional de Salide que aprova as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas
i envolvendo seres humanos. Para maiores informages consultar o Manual Operacional para Comités de Etica em Pesquisa no link
http://www.conselho.saude.gov.br/\WWeb_comissoes/conep/index.html.

Assinatura do entrevistador responsavel
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titule da Pesquisa: Estudo Longitudinal de Familias Atendidas pelo Programa Bolsa Familia no Municipéo
de Dugue de Caxias.

Pesquisador: Rosana Salles da Costa

Area Temdtica:

VersBo: 1

CAAE: 306T0014.0.0000.5257

Instituigdo Proponente: UMIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRD

Patrocinador Principal: MINISTERIO DA CIENCLA, TECRNOLOGIA E INOVACAD
FUM CARLOS CHAGAS F. DE AMPARD A PESOUISA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRD - FAPERY

DADOS DO PARECER

Himero do Parecer: 651.339
Data da Relatoria: 1580572014

Apresentacio do Projeto:
Protocolo 085-14 do grupo (11, recebldo em 28.4.2014. Cosntam os seguintes documentos, todos postados
ern 22.04.2014:

1. Carla de apresentagdo; 2. Projeto de pesquisa; 3. TCLE, 4. Folha de rosto; 5. Cumriculo Laties do

pesguisador & da equipe; &. Termo de cooperaglo entre Prefeltura de Dugue de Caxiss & UFR, 7. TALE.

Objetive da Pesquisa:

Objetivo Primdio;

Analisar as modificedes termporads &0 longo de um ano ne siuacho de inseguranca alimentar e de extrema
pobreza de famillas & parir do recebiments dos recursos do Programa Bolsa Familia.

Olbjetivo Secundiro:

1 Verificar as possivels mudangas na situagdo de inseguranca alimentar das famillas & partir do Incremento
de renda propiclado pelo programa;2 Ma dimensdo de sadde & nuirigdo, avalisr modificacbes No CoOMEUMD
alirmentar & Imgacios sobre vaiagdes de indices antropométricos em diferenies faixas de kdade (criangas de
6 & 30 meses, adolescentes & adultos) ao longo de wn ano
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de ingresso no FEF 3 kdentificar as possiveds modificagdes

no Beesso & bens & servigos pdblicos (de sadde, de educagho e de programas de essisténcla socal) a partir
da Inser¢gdo no Frograma Bolsa Familia.4 Analisar as percepgies de mulheres titulares a respelto do
funcionamento do FBF & do acesso a outros programas plblicos que podem afetar sua condipio de
pobreza; 5.Compreender o8 significados que mulheres titulares do programa atribvem &3 mudangas e
permandnciss nes suas vidas, a partir do recebimento do beneficiof.Analissr o contexio poitico institucional
local do Programa Bolsa Familia e suas interfaces com as politicas de sadde, de educagio & aasisténcia
social; T ldentificar & compreensio dos gestores quanto & srtlculagdo entre as aphes voltadas para o
aleltaments matemo & a SAM.

Avaliagio dos Riscos & Beneficios:

Riscos:

Meste estudo se identificam riscos mindmos aos participantes envobddos, gue serBo mindmizados garantindo
a autonomia, sigio, privacidade das familias & gestores entrevistados. Como o Conselho Maclional de Salde
garante na resclugio 466/12, as pesquisas realizedas com seres humanos dewvem garantir a autonomia de
partcipantes. Todas as pessoas entrevistadas em cada etapa da pesquisa (ver detalhamento no projeto em
anex)

terdo sua privacidade garantida e presersada. Todas as informacdes oblidas na pesquisa sbo confldenciais!
Somenta 08 pesquisadones e shunos de pde-graduacho das instibegdes de ensing envolvides terfo acesso
aos seus dados, nBo sendo permitido, em qualquer hipdtese, divelgar seus dados. Os resultados da
pesguisa serdo divulgados na impressa local do muanicipio de estudo, comd tamSsm em reunides iGonicas
ni Minsténio do Desenvolvimento Social de Combate a Fome, em congressos & em arligos publicados em
revistas da drea de sadde. Esses trabalhos ndo divulgam nomes das pessoas entrevistadas, apenas os
resultados das informagbes coletadas nos gquestionério como um todo, ou seja, de todas a8 pess0Das
entrevistadas, ao mesmo tempo. E, em qualguer momenio da pesquisa o enrevistado poderd consultar os
enirevistadores ou entrar em contato com as pesguisadoras relaconadss sobre resultsdos & andamento da
pesguisa indicados nos TCLEs de cada etapa. O projeto garante alnda gue, se o entrevistado se sentir
conatranglde o apresentar gualguer tipo de desconforio, ele serd informado gue podera recusar ou
interromper as entrevistas,a

qualguer momento. Esclarecemoss gue o8 questiondrios com sweas informacies serdo armazenados mo
Instibuto de Mutiglo Josué de Castro, da Universidade Federal do Rio de Janeino, em becal seguro, cujas
informagdes gue vocd e sua familla responderam sero digitedas em computadores
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de pesdquisa. Em todo esas processs 0 acessd & restrito aos peaquissdornes @ alunos de pesguisa. Por fim,
as famillas beneficiadas pedo PEF e gue serdo informedas do sigilo fotal quanio as informagdas obtidas, sam
qualsguer rsco gue envolva sua partclipacdo no programa.

Beneficios:

Como descrite anteriormente, o PEF fod Imglementado como estratégla de redugBo da pobreza extrema mo
Brasil. Um de seus principais focos & reduzir pobreza monetiss e ampliar o scesso & educaglo & 808
servipos de sadde afrevés do incentlvwo para o cumprimento de condiclonalidsdes. A melor pare dod egudos
t&m utdllzado Inguéritos populacionads para avaller as modificagdes do PBF em relagho a desfechos de
sadde, princdpaimente relacionando o Impacto am indicadores da sadde infantil. Outros trebalhos reforgam
as evidéncias de gue a transferdncia condiclonada de renda no nossa pais refletiu @m mudancas nos
indicadores socals, tals como Inseguranca alimentar & acesso a bens e servigos essenciais pelas famillas
contempladas. Poucos trabalhas aveliam como essas mudangas refletiram acesso aos sendgos de saldde,
de educacho & aos programas de asalsténeis soclal, ou saja, como s condiclonalidades contribuam para a
redugdo da pobreza extrerna, & sua Interface com politicas pdblicas locals. © desenho de estudo
langibedinal, alnda pouco utillzado no nesso estado, permite este tipo de Investigecin. Com sso, 8 principal
contribulgAo da presente proposta & trazer o desenho de estudo longitudinal utilizando a perspectiva de
andllse guanti-quall para avallar possivels mudangas gue o FBF proplcla em relagio & inseguranca
alimentar familiar & outros aspectos destacados no referencial tedrco. Além disso, o estudo pretends
indagar em que medida & possivel constatar mudangas no acesso 808 sendgos de salde, de eduecacso &
aos programsas de assisténcia soclal & partir da entrada de wma familia no PEF. Adiclonalments, a presante
proposta pretends contribwr no &mblto académico, com a capacitagio de estudantes de graduagio &
phegradeacao sobre o tema, produzindo materal biblliogréfico (artigos clentificos, dissartagdes & tesed) guse
serdo apresentados em eventos clentificos

da area de Sedde Coletiva.No que se refere aos individuos avallados, ndo serd oferecido qualsquer
beneficlo para particlpagio doe estudao.

Comentérios & Consideragdes sobre a Peaquisa:
0 estudo & propde s anelisar possiveds mudancas nas sibeagbes de inseguranca alimentar & de exiramsa

pobreza de familias atendidas pebo Programa Bolsa Familia (FEF) no municipio de Dugque de Caxlas, RJ. O
PEBF articula & ransferéncla monetina de renda a agdes de sadde,
educsfio e assiEténca soclal, visando emancpacio das familias e inclusio produtiva. ma das
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propostas do programa & de afetar potenciaimente as condigles econdmicas, soclais, de Inseguranga
alimentar, de salde & de acesso bens & senvigos destas families ao combinar estratéglas de curto,
médio e longo prazo para & superaglo da pobreza. Para ldentificar estas possivels modificagtes, a
abordagem metodoléglcs adotada na prasente proposts inclulrd o scomganhameanto longltudinal das
famikas a partr de Indicadores seleclonados e & andlise transversal do contexto politico institucional do PEF
na municiplo de Dugue de Caxas. O components longitudinal serd construide & parlr de Informacdes soboe
a situagao

de inseguranga alimentar & de pobreza das familiss e sobre o conjunto de fatores gue condickonam este
quadra, a partir de seu Ingresso no programa e 20 longo de um ano de permandncia. O componsnts
rrangversal deste estudo pretends avallar o contexto politco Institucsonal local do programa & suas interdacas
com as politicas de sadde, de educacdo e de sasiaténola soclal. Este contexts serd compresndido numa
perspectiva histdrica, conslderando o conjunto de atores locals, arenas, amanjos politicos & Instiucionals
que configuram um determinads quadro de agdes pdblicas. A prndpal premissa deste trabalho & de gue o
contexin palitico institucional, afets & sitluacio de pobreza & de Inssguranca alimentar das famillas atendidas
pelo programa, sendo, portanto, creclal seu detalhamento e anéllse confrontando com os resultados obtidos

na etapa longitudinal.

Hipiess:
O estudo s& basela na hipbtese de que & partr do recebimento do beneficke do Bolsa Farila, as familias
benaficlarias aprasentam fransformagbes no pedil de consumo & inseguranca alimentar ao longo 4o tempo,
COmo tamiém no BCESS0 809 Senigos de sadde, de educaglo & aos programas de assEbéncla social,

hdeindologla Froposta:

Para a selegho das familias, o primelro passo serd acessar e ldentificar no Cadasiraments Unlco de
Programas Socials do Govemno Federal (CadUnlco) as familias gue [4 estejam cadastradas no PBF do
runicipie de Dugue de Caxias, mas que sinda ndo recabem o beneficio. Com base em informagbes do
Sardco Soclal da Prefeltura de Duque de Caxlas, nd periods de janeino & setembro de 2013, cenca de cnco
rodl farllias cadastradas comegaram a receber o beneficio. Alnda em relsgio s informagbes sobie o PEF
no municiplo, de scordo com o as informagdes do Sistema de Beneficios ao Cldad8o (SIBEC), Duegus da
Caxlas tem cerca de T0% de cobertwra das famillas cadastradas no PEF & gue permite o acesso de pelo
menos 10% das familias cadastradas para &
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composigio da base de dados da pesquisa. Considerando & Inseguranga alimentar como o principsal
desenlace do estudo duas proporgles foram consideradas na estimativa do tamanho amostral: (1) em
Camgpos Eliseos, 2° distrito

mals pobre da regldo, a estimativa em 2008 era de gue 58% famillas apresentavamn algum grau de
inssguranga allmentar (Salles-Costa ef al, 2008); (2) no mesmo ano carca de 80% de famillas beneficladas

pelo PBF apresentavam algum grau de inseguranga allmentar no pais (Lignani et al, 2010). Ou seja,

considerando a variagio entre 60 & 80% de prevaléncia de inseguanga alimentar, wm alfa de 5% e poder de
95%, a amostra estimada & de 113 famillas. Cormo o estudo longltudinal prevé perdas ao longo do
seguimento, & este total somam-se perdas na ordem de 40%, sendo a amostra final composta por 160
famillas & serem seguidas pelo perodo de um ano. As familias serdo sorfeadas no 19 lote de repasse de
verba federal para o pagamento do beneficlo entre famillas cadastradas no CadUnico do municiplo de
Dugue de Caxias no ano de 2014, sendo incluidas sapenas aguelas gue estiversm recebendo o valor do
beneficle pela 1% vez Essas familias serfo localizadas e convidadas para participarem do estudo
longltudinal, compondo & base kongitudinal da pesguisa que serd acompanhada pebe periodo de um ano &
contar peld termpo de ingresso efetivo no programa (Inicke do pagamento do 1% més do beneficio). Esta
efapa da pesqulsa serd realizada conslderando a entrada das famillas na base de dados e guairo
awvaliaptes apds o recebimento do 1% valor do beneficks do PBF (19, 49, B* & 129 meses). A colata de dados
serd felta por melo de pesquisa domiciliar, realizada por eguipe de entrevistadores trednados, wtilizando
questionarkos com perguntas fechadas, cujos protocalos de investigacio serio pré-testados em estud
pllato, tende como base o8 Instremeantos aplicados nas pesquises 4o grupo SANDUC. Mas quatro avallagtes
de cada familia serdo colMdos dados sobre 8 Inseguranga alimeantar (19 e 4% ayvallagia), o seu peril
socodemografico e de sadde. o conswmo alimentar @ de medidas antropoméiricas. Adiclonalments, serbo
avalisdas as modificaghes no acesso & bens e gervipos pdblicos. Por fim, s buscard apresnder 8 percapio
dos tulares sobre o FBF & dog gestones do programa por mess de peaquisa qualitativa. O projeto am anexo
apresenta detalhaments de todas as etapas da pesquisa, ndo incluidos aqul em fungio do limite de
caracteres do sistema da Plataforma Brasll. Por favor, consultar as paginas 10 a 16 para malor
detalhamento de cada etapa proposta, bem como andllze de dados.

Metodologla de Andlise de Dados:
Em relaglo 4 etapa longldudinal, serfBo utilizadas técnicas estatisticas exploratbrias para anallses
univariadas e bivariedas. Serdo ulilizados modelos de regressfo e procedimentos estatisticos
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adequados para o desenho de estudo longitudinal (GLM) para avaliar a relagdo do PEF & nas modificagtes
da Inseguranga alimentar familias, principal dessnlace do estudo, bem coma com os demals desfechos de
salde & condlphes de vida,

descritos anterlormente. Com base nos modeles proposios, a8 andlises considerardo tambdm modelos de
equagdes estruturais. Todss &5 anallses serfo conduzidas no programa estatistios Stata 13.0. Em relagio &
etapa qualitativa, a analisa das narrativas utilizars como referenclal tedrco as propostas de Schiitze (1992a;
19920; 2007 a; 2007h) & de Byron-Good (1996). Byron-Good propde gue a andlise busque a ldentficacao
dos enredos, uma vez gue estes ordenam as narratvas, ariculando os eventos com as experi&ncas vividas
de forma significativa e formmecendo o contexto da historia contada. Schitze propbe as seguintes fases de
analise: 1) andlise formal do texto como fol namado, identificando seus vanos componentes; 2) andllse
estrutural do conteldo, dentiflcando, entre outros, entrelagamento de eventos, pontos definidores de
transformacio ou mudangas graduals & agles biograficas planejadas e reslizadas, que compbe as
rajetdrias; 3) Identificacio das reflexfes & leorias operativas gue constituem o auto-entendimento do sujelbo
em relaglo & sua experiéncla; 4) agrupamento das diversas trajetdrias individuals para comparagio,
identificando semelhangas e contrastes entre as experiénclas namadas; e 5) dentificagio de tipologias gue
possam sugerir trajetdras coletlvas que se articulam como um modelo tedrico. Com lsso prefende-ge
compreender 03 significatos gue os individwos atribuem & sua experénca individual & de gue modo e
processa a dindmica das mudances ne vida das famillas a parir do recebimento do beneficks. Com relagio
ag componente de andlise do contexto politico Institucional do PEF, serd desenvolvido um componente
especifico da pesguisa, aplicado paralelamante &0 estudo longitudinal. A premissa que ofenta a construgo
metododbgica deste componente da pesquisa & a de que ndo & possivel pensar o PEF sem pensar
simultaneamente o contexio politico Instiucional local. Em outres termos, gue o FBF convive & de algum
modo Interage com oubras politicas locats, cujos arranjos Instituclonaks travam wna tela de relagies. As
conflguragdes concretas dests trama de relagbes terminam por condiclonar as formas e as possibllidades de
incidéncia das politicas sobre a wida das famillas que vivern em condigbes de extrema pobreza. Neste
sentido, o mapeamento dessas aranges e destas inter-relagdes ¢ fundamental para & compreensao das
rudangas (& 33 ndo mudangas) apreendidas no componente

lengitudinal. Cartografar esta trama de relages envolve conslderar trés dimensbes (Baptista e Mattos,
201 1). A primeira dimensdo & o reconhecimento gue as politicas t8m uma histdria, que se expresss nos
arranjos institucionals. Meste sentido, cabe, ainda que de modo breve, mapear 88 rajetdniss de cada uma
dessas politicas. Especial atengho serd dada a trajetbria de
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desenvolviments do SUS no municipio, sobretudo quando a relagho com as diretrizes de expansfo da
ateng3o basica (ESF) e aos arranjos locals da educagdo. A segunda dimensso refere-se aos alores gue
protagonizam as politicas locals o momento do estudo. Trata-se de proceder a um magsamento desses
atores, & Indicar suas principals

linhas de ateagdo e estratéglas. A terceira dimensio refere-se 80 mapeamento ¢as arenas & espagos de
discussio e de interagdo entre as paliticas, tanto no nivel de governo, como na sociedade. O foco &
identificar as formas de Inter-relagho ou de embates entre agentes envolvidos nas poliicas em guestbo.
Espera-se gue o guadro resultante deste componente ofereca um repertdro Interpretativo Gtll para dar
sentido acs achatos do componente lomgibuedinal.

Desfecho Prirmdda:
Inseguranga alimentar domiciliar aferida através da Escala Brasileina de Inseguranca Almentar.

Deafecho Secundario:

Consumo slimentar & padrbes de acesss 808 sendgos pdblicos (educacao & saddea)

Consideragtes sobre oo Termos de apresentacio obrigatdria:

1. A Folha de Rosto esta adequadamente preenchida e tem as assinaturas Identificadas.

2. 0 curricubo apresentado qualfices o pesquisador a desenvolver o projeto.

3. Constam no TCLE:

a. forma de oblenglo.

b. em caso de recusa, ndo hd prejulzo do culdado

c. mengdo 4 confldenclalidade & &4 privacidads

Recomendagbes:

Menhurna

Conclusdes ou Pendéncias & Lista de Inadequages:

Trata-se de processo que fol apresentando anterlormente e apreclado sob parecer nimers S18.219, em
16.01.2014. Nessa ocasiglo, os pesquisadores responderam adequadaments s pendéncias (parecer
nurmeno 620.003), sd gue, em lempo superior aos trinta dias comidos do parecer inlcial. inforrmo que, na nova
werafio, 08 pesquisadores apresentaram de forma satisfatdra o projeto & sews complementos de acondo com
a apreciacao anterlor.

Shuacho do Parecer:

Aprovado
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Mecessita Apreciacho da COMEP:

L2 L

Consideragtes Finais a eritéro do CEP:

1. De acordo oom o kem X1 3b, da Resolugio CNE n® 4661 2, o pesquisador deverd spresentar relatdrios
semesirals gue permitam ao CEF acompanhar o desemniodvimento dos projetos.

2. Eventuals amendas (modificapdes) ao protocolo devern ser apresentadas, com justificativa, ao CEF, de
forma clara e sucinia, identificando a parte do protocolo 8 ser modificada.

RIO DE JAMEIRD, 18 de Malo de 3014

Assinado por:
Carlos Alberts Guimaries
(Coordenador)
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ANEXO 3

CARTA DE APRESENTACAO DA PESQUISA

Rio de Janeiro, 23 de maio de 2014.

Caros Senhores,

Apresentamos o projeto de pesquisa “Pobreza Extrema, Inseguranca Alimentar
e Politicas Publicas: Estudo Longitudinal de Familias Atendidas pelo Programa Bolsa
Familia no Municipio de Dugue de Caxias.”, gue sera realizado no municipio de Dugue
de Caxias no periodo de 2014 a 2015,

0 presente projeto terda como objetive analisar as modificacBes temporais aoc
longo de um ano na sitwacdo de inseguranca alimentar e de extrema pobreza de
familias a partir do recebimento dos recursos do Programa Bolsa Familia entre familias
beneficiadas pelo programa. Sua realizagdo sera possibilitada por financiamento
cbtido pelo Conselho MWacional de desenvolvimento em Pesguisa = CNPO, e da
Fundag3o Carlos Filho de Amparo a Pesguisa no Estado do Rio de Janeiro = FAPERL.

Neste estudo se identificam riscos minimos aos particdpantes envolvidos, que
serdo minimizados garantindo a autonomia, sigilo, privacidade das familias e gestores
entrevistados, como recomendado pelo Conselho Macional de Sadde na resolugdo
466/12. Todas as pessoas entrevistadas em cada etapa da pesquisa ter3o sua
privacidade garantida e preservada, cujas informacdes obtidas s3o confidenciais.
Somente os pesguisadores e alunos de pds-graduacdo das instituipbes de ensino

envolvidas terdo acesso aos seus dados, ndo sendo permitido, em gualgquer hipotese,
divulga-los.

0s resultados da pesquisa serdo divulgados na impressa local do municipio de
estudo, como também em reunibes técnicas no Ministério do Desenvolvimento Social
de Combate a Fome, em congressos e em artigos publicados em revistas da area de
salde. E importante considerar que esses trabalhos n3o divulgam nomes das pessoas
entrevistadas, apenas os resultados das informagdes coletadas nos gquestionario como
um todo, ou seja, de todas as pessoas entrevistadas, a0 mesmo tempo.

Em gualguer momento da pesquisa o entrevistado podera consultar os
entrevistadores ou entrar em contato com as pesguisadoras relacionadas sobre
resultados e andamento da pesguisa indicados nos termos de consentimento livre e
esclarecidos de cada etapa. O projeto garante ainda gue, se o entrevistado se sentir
constrangido o apresentar gualguer tipo de desconforto, ele sera informado gue
podera recusar ou interromper as entrevistas, a gualguer momento.

Esclarecemos gque os questionarios com suas informagtes serdo armazrenados
no Instituto de Nutrigdo losué de Castro, da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
em local seguro, cujas informagies que wvocé e suwa familia responderam serdao
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digitadas em computadores de pesquisa. Em todo esse processo o acesso € restrito aos
pesquisadores € alunos de pesquisa. Por fim, as familias beneficiadas pelo PEF & gue
serdo informadas do sigilo total guanto as informacdes obtidas, sem quaisquer riscos
gue envolva sua participagdo no programa.

Por fim, ressalto que o presente projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em
Pesguisas do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho da Universidade Federzal do
Rio de Janeiro, parecer n® 651.339, em 18 de maio do presente ano.

Coloco-me a disposicdo para nowas informagbes e agradecemos desde ja a
colaboragdo de vocés guanto ao acesso as informagies necessdrias para o éxito do
projeto e da parceria estabelecda com a Prefeitura do municipio de Duque de Caxias.

Atenciosamente,

Rosana Salles da Costa

Coordenagia do projeta

_‘@am@ﬂaﬂdﬂ i — L

Rasana Magalhdes Gilza Sandre Paraics
Lusciene Busrlancsy

By A arcjo du Matles
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ANEXO 4

TERMO DE COOPERACAO TECNICA DO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS

W o
- 3CAXIAS
sesessemmees

TERMO DE COOPERACAO TECNICA QUE
ENTRE S! CELEBRAM A PREFEITURA
MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS E A

A PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, nscrita no CNPJ sob o
20138 28000150, stunca & Alameda Dona Esmenaida, n® 206, Jardem
Prmavera, nesia adade de Dugque de Caxdas - RJ, docavante denominada PMDC
neste alo representada pelo Exma Sr Prefoto Muncipal ALEXANDRE AGUIAR
CARDOSO, nscrito no CPFMF sob o n® 304,583 837-34, Cédula de dentidade n*
5858149, wpedda pelo DETRANRY, residente & domicliaco nesta Cidade &
Estaco e o INSTITUTO DE NUTRICAO JOSUE DE CASTRO da UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RO DE JANEIRO, nscrto no CNPJ s0b 0 n® 33 663 6830023-214
$huaco & nesle ato representado pola Sr* ELIANE FIALHO DE OLIVEIRA
nscria no CPF/MF sob o n* 005 892 797-26, resolvern celebrar o presento
TERMO DE COOPERACAO TECNICA medanie as cldusulas e condigdes
soguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA ~ DO OBJETO
OMYOMQWYmmwoqm-W

Muwciped de Dugue de Caxas (PMDC) por intemédo
W«mm.wwm&
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nastuicbes,
o) Desonvoiver atvidades com aluncs do 8° periodo do Curso de Graduaciio
om Runcho 00 Instituto de Nutrcao da UFRJ, em parcena com o DESANS,

Pars 8 consecucho do objeto deste Termo, consicerando O estabelocdo em sus
cdusula pimern, a PMOC ¢ a UFRY) ceverdo:

a) Estabolecer um planc deo trabalho com respectvo cronograma de
atvcaces,
b) Ter om conts os dados existontes sobre a situaglo da vuinerabiidade
almenitar @ nutnconal ool ¢ 8 MRUCONAKZACE0 4O SN MunCiDal
08 SOgUrBNGA alimentar & nuincional
PARAGRAFO UNICO ~ Pocerio ser convidasos Outros representantes de orpbos
da Administracho Pibica, de alores sociais, bem COmO especalistas SQadcs a0
1M PR B CPMRCIONAIZACHO daste Tamo
CLAUSULA TERCEIRA - DOS COMPROMETIMENTOS DOS PARTICIPES
1= DA PMDC:

0) Proporcionar cooperacho ¥onca na érea da politice municipal de
SOQUINCE SRMentar 4 NUINcional, por ntemMmacio oo DESANS.
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b) Elaborar @ acompanhar, por Intemédio 90 DESANS, o desenvolvimento
008 Projdos refecontes 80 obyeto desto Termo;

¢) Fornecer & UFRJ os documentos & as formagdes necesadnas disponives
O S8U S0NVO Para O desenvohamento das 20508 ooyt deste Termo,

a) m-mmmammm.

Indireta municipal para subsidiar a posquIsa;

€) Awdkar 0 deservovimento dos estudos destinados a cbber Nformactes
Qualtatives & respeio do objeto deste Termo;

f) Divdgar as agbes conjuntas. objeto deste Termo, citando a paticpagso da
UFRJ nos tradaihos

9) Ropassar dados maultantes 08 pesguss pars o DESANSSPMOC, poios
FSumentos a sua deposicho, a fim do garantir a implomentachio plena do
objoto deste Termo,

b) Divuigar as a05es conuntas, obto desto Termo, CRando & panicpacso 0o

DESANSFPMOC nos imbathcs,

¢) Colaborar com o DESANS o com o Conseho Municpal de Seguranca
Almeniar o Nutnconal no planejiamento & controle das agles ca politica de
seguranca simentar e nutricional o fim de reverter 0 guadro de
vuinerabxicdiade skmentar @ nutncional local

CLAUSULA QUARTA ~ DOS RECURSOS FINANCEIROS

Este Termo oo Cooperacic ndo envoive a ransferdniia de recurscs fnancercs

para quaiquer das paries nem tampouco ndenzacles, caso as agles provistas

rmmmmmumummm
sUa ex

CLAUSULA QUINTA - DO ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

Para aticuly 28 modidas Necossinas S0 Cumpamenio Ceste Termo oe
Cocperaglio, s partes deverlio indicar um representante que 3o encarregarnd de
malzar 0 efolivo scompanhamento das acles B sevem Jesenvohicdas om sy

CLAUSULA SEXTA ~ DO ENCAMINHAMENTO DOS INSTRUMENTOS
NORMATIVOS

A andiise prulmingr 008 Nsrumaentios secd realzada, preferencialmente, pols
por memédio do Instihuto de Nutrigho Josué de Castro, que os enviarfio
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CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICAGAD

Caberdt & PMDC providenciar, #s suos expansas, o pubiicaclo do extrato ceste
nstrumento na imprensa ofcial como condglo ndspensiavel para sua oficaca ¢
valdade, 856 0 quinto da (8l Jo méds seguinte a0 de Sua assinatura

CLAUSULA OfTAVA - DO FORO

Fica elodo © Foro éa cidade de Dugue do Cmdas (RJ) pora drimir Quassquer
SUVidas Onuncas Jo presents NSUMento

E por estarerm do Pl 0cordo ¢ sjustades, frmam as partes por seus
reprosentantes legais, O presents INstrumento em GQUONO vias do iIgual %eor @
forma, parn o8 mesmos ofelios, fazendo-se 1LO0 Na presenca das testermunhas
Cujas assnaturas abal Se VOO @ 50 loom pan oS efelos lagais

DuguedeCaxiss, 3 oo tveeie o9

l&m‘”’(“

TESTEMUNMA: soimn A smidey o Cod0W
RG Moyl
CPF- 405 752 359 - %%

/A—c‘--% wane ole NAC)N Gt e

: MAROLInE . . MmOl
RG: a13rvtiv-0
CPF. oo 1wt 28+ " ¥
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ANEXO 5

ROTEIRO

Questdo norteadora Principal: "Me conta sua historia com o Bolsa Familia™

Questdo chave 1 — Fale um pouco sobre a sua familia e sua casa:

Interesses geradores de perguntas de continuidade:

Como ela introduz o assunto?

Fala sobre a composicao familiar?
v' Fala sobre criancas? Perguntar se frequentam escola/creche e se realizam a
alimentacdo nestes locais.
Fala sobre adolescentes?
Fala sobre gestantes ou gestantes adolescentes?
Fala sobre idosos?
Fala sobre o companheiro?
Fala sobre individuos agregados/vizinhos.
Fala sobre o trabalho destas pessoas?
Fala sobre alguma dificuldade enfrentada na familia, como doenca de algum familiar.
Fala sobre conflitos familiares?
Fala sobre violéncia entre 0s parceiros?

NSANENENRN

Questdo chave 2 - Fale um pouco, (nome do individuo), sobre a alimentacéo na sua

casa.

Interesses geradores de perguntas de continuidade:

Como ela introduz o assunto?

Como ela fala sobre a alimentagéo?

Comenta sobre o PBF e relaciona a aquisicdo dos alimentos a ser beneficiaria do
programa?

O que é dito sobre a aquisicdo dos alimentos?

Ela fala onde realiza as compras dos alimentos?

Ela fala sobre quem compra e sobre quem prepara os alimentos?

Ela fala sobre os alimentos mais consumidos?

Ela fala sobre os alimentos menos consumidos?

Ela fala sobre as prioridades dos alimentos (dela, dos filhos e companheiro)?

Ela fala sobre as preferéncias alimentares (dela, dos filhos e companheiro)?

Ela fala sobre desejo por algum alimento que ndo pode consumir (dela, dos filhos e
companheiro)?

Ela fala sobre como é realizado, em casa, 0s momentos das refei¢des?

Questdo chave 3 — A senhora esta recebendo o BF, certo? Fale um pouco sobre isso.

Interesses geradores de perguntas de continuidade:

e Como ela introduz o assunto?
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e O beneficio em si (dinheiro).

e Quanto é o valor do beneficio recebido?

« O processo para conseguir receber 0 BF (como conseguiu a informagéo da existéncia do PBF?)

e O que é dito sobre a vida com o beneficio?

e Fala sobre vantagens/beneficios em ser a beneficiaria do programa?

e Fala sobre dificuldades em ser beneficiaria do programa?

e Elafala sobre os filhos?

e Ela fala sobre emponderamento?

e Ela fala sobre o companheiro?

e Como a familia, em especial o companheiro (se houver) percebe o fato de ela ter
o cartdo do beneficio no nome dela?

e Ela fala sobre algum outro beneficio recebido?

Questdo chave 4 — Houve alguma mudanca, na sua vida e da sua familia a partir do
momento que a senhora passou a receber o BF?

Interesses geradores de perguntas de continuidade:

Como ela introduz o assunto?

Ela fala sobre os filhos?

Ela fala sobre empoderamento?

Ela fala sobre conflitos familiares?

Ela fala sobre violéncia com parceiro?

Mudancas pessoais (procura de emprego, trabalho informal)

Mudangas na percepcao de si.

Mudancas em relacao a percep¢édo de salde.

Mudancas em relagéo aos filhos.

Mudancas em relacdo a composicdo da familia.

Mudangas no consumo alimentar familiar.

Mudancas no consumo alimentar infantil, em especial.

Mudancas na aquisicdo de bens duraveis e de bens de consumo, em especial.
Mudancgas no acesso aos servicos de saude e educacdo (dela, dos filhos e do
companheiro).

Questdo-chave 5 — O que ndo mudou, continua igual na sua vida e da sua familia,
mesmo apads o recebimento do BF?

Interesses geradores de perguntas de continuidade:

Como ela introduz o assunto?

Permanéncias no contexto familiar.

Permanéncias em relagéo aos filhos.

Permanéncias ligadas a compra de utensilios domésticos ou outros.
Permanéncias ligadas ao consumo alimentar.

Permanéncias ligadas ao consumo alimentar infantil, em especial.
Permanéncias ligadas ao acesso dos alimentos.

Permanéncias ligadas ao acesso aos servicos de educacao e salde.
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ANEXO 6

CONSIDERACOES SOBRE A ENTREVISTA 1

e Titular: Sofia

e Data da entrevista: 05 de junho de 2014 as 14:30horas

e Local de realizacdo da entrevista: Ambulatorio Paroquial Irméa Beta - ASPAS

e |dade: 47 anos

e Escolaridade: ensino fundamental incompleto (antiga 8° série)

e Composicao familiar: Sofia (titular do Bolsa Familia), filha (17 anos) e neta
(10 meses).

e Tempo de recebimento do beneficio: 10 anos.

Resumo da entrevista: Sofia é solteira, possui trés filhos e reside no bairro Pilar.
Atualmente, mora com sua filha de 17 anos e sua neta de 10 meses. Possui um filho de 13
anos que mora com 0 pai em outro bairro. Sua filha mais velha de 19 anos é casada, tem
uma filha 11 meses e acompanhou a mée durante toda a entrevista. Relatou que quase nao
foi a entrevista, pois estava muito gripada e que iria pedir para sua filha avisar. Sofia mudou-
se h& pouco tempo e conseguiu construir um cémodo em sua casa desde a mudanga. Sua
casa possui dgua encanada. Separou-se do marido héa trés anos, porém mantém contato com
0 mesmo devido aos filhos. Relatou comprar com o dinheiro do Bolsa Familia os alimentos
mais basicos como arroz, feijdo, acucar, 6leo, pé de café e carne, que adquire aos poucos.
Relatou ndo comprar frutas, legumes e verduras com frequéncia, pois estraga, somente nos
dias em que irdo consumir. Faz faxina para ajudar nas despesas da casa. Relatou que o
Programa Bolsa Familia auxiliaria se promovesse qualificacdo profissional para o0s

beneficiarios para que pudessem trabalhar.
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ANEXO 6

CONSIDERACOES SOBRE A ENTREVISTA 2

o Titular: Kelly

e Data da entrevista: 03 de julho de 2014 as 09:30horas.

e Local de realizacdo da entrevista: Ambulatério Paroquial Irmé& Beta - ASPAS

e |dade: 58 anos

e Escolaridade: ensino fundamental incompleto (antiga 1° série)

e Composicao familiar: Kelly (titular do beneficio), neto (16 anos), neto (15 anos) e
neta (13anos).

e Tempo de recebimento do beneficio: 2 anos.

Resumo da entrevista: Kelly mora com seus trés netos no bairro do Pantanal. E
solteira, porém possui um companheiro que ndo mora com ela. Sua neta de 13 anos tem
cancer e faz tratamento no Hospital Universitario Pedro Ernesto (HUPE) ha 2 anos. Relatou
utilizar o dinheiro do Bolsa Familia para pagar a passagem e os lanches quando leva sua neta
ao hospital, além de empregar o dinheiro com a alimentagdo da familia. Compra duzia de
ovos, figado, 6leo, manteiga e que faz pao, bolo e macarrdo em casa, pois € mais barato.
Relatou que o dinheiro é pouco, mas que a ajuda muito e que também faz bicos para auxiliar
nas despesas, como cozinhar e costurar. Compra frutas, verduras e legumes com um vizinho
que traz sobras da Central de Abastecimento (CEASA). Relatou ndo gostar de comentar com
suas amigas que recebe o Bolsa Familia, pois é algo particular e que, para ela, 0 maior

beneficio do Programa foi tornar-se mais responsavel com as despesas.
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ANEXO 6

CONSIDERACOES SOBRE A ENTREVISTA 3

e Titular: Maria

e Data da entrevista: 03 de julho de 2014 as 14:30horas

e Local de realizagdo da entrevista: CRAS Jardim Primavera

e Idade: 56 anos

e Escolaridade: ensino fundamental incompleto (antiga 4° série)
e Composicdo familiar: Maria (titular do beneficio)/vilva

e Tempo de recebimento do beneficio: 1 ano.

Resumo da entrevista: Maria reside no bairro de Jardim Primavera. E vitva ha um
ano e meio e relatou ter feito o cadastro no CadUnico antes de seu marido falecer, devido o
mesmo estar muito doente e ndo trabalhar ha trés anos. Comecgou a receber o beneficio
somente apds o falecimento do mesmo. Ficou com depressdo e faz tratamento com
neurologista particular e a psicéloga do CRAS. Relatou que as atividades sécio educativas
implementadas no CRAS Jardim Primavera auxiliam na sua recuperacdo. Ndo utiliza o
dinheiro do beneficio para comprar alimentos, pois recebe cesta basica de sua filha. Utiliza o
dinheiro do Bolsa Familia para pagar as dividas que ficaram pendentes, como remédio, agua

e luz.
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ANEXO 6

CONSIDERACOES SOBRE A ENTREVISTA 4

e Titular: Lucia

e Data da entrevista: 30 de julho de 2014 as 10:30horas

e Local de realizagéo da entrevista: CRAS Jardim Primavera

e |dade: 38 anos

e Escolaridade: Ensino fundamental incompleto (antiga 1° série)

e Composicdo familiar: Lucia (titular do beneficio), filha (20 anos), filha (16 anos) e
filha (14 anos)

e Tempo de recebimento do beneficio: 16 anos (relato da entrevistada)

Resumo da entrevista: Luciene reside com suas trés filhas no bairro de Jardim
Primavera. Na época da entrevista, trabalhava fazendo faxina no CRAS Jardim Primavera, ja
que a ASG deste equipamento social tinha se acidentado e ndo existia outro funcionario para
realizar referida tarefa. Relatou receber o beneficio h4 16 anos e que 0 mesmo ajuda com a
compra de material escolar, remédios e alimentos. Relatou, que ndo saberia viver sem o
Bolsa Familia, pois se separou do marido, devido sofrer violéncia doméstica, e que 0 mesmo
ndo a ajuda com as despesas das filhas. Relatou que o beneficio do Bolsa Familia permite
uma sensacao de conforto para ela e suas filhas devido a certeza de recebimento de algum
dinheiro todo més. Compra alimentos como iogurte, Nescau® e Mucilon®. Relatou nédo
concordar com o critério do Programa na escolha das familias beneficiarias, pois algumas
que ndo precisam tanto recebem mais do que familias que realmente precisam. Relatou ter
conseguido fazer o quarto para suas filhas, trocar o guarda roupa e cama delas com o

dinheiro do beneficio.
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ANEXO 6

CONSIDERACOES SOBRE A ENTREVISTA 5

e Titular: Carla

e Data da entrevista: 06 de agosto de 2014 as 14horas

e Local de realizacdo da entrevista: CRAS Jardim Primavera

e Idade: 57 anos

e Escolaridade: Ensino fundamental incompleto (antiga 1° série)
e Composicao familiar: Carla (titular do beneficio).

e Tempo de recebimento do beneficio: 1 ano

Resumo da entrevista: Carla reside com companheiro no bairro de Jardim Primavera.
A casa em que moram é de seu companheiro, que segundo ela, foi "uma bencdo de Deus em
sua vida" (frase que ela repete durante toda a entrevista). Em sua casa, que ganhou de uma
patroa para qual trabalhou ha muitos anos, reside sua sobrinha com filhos e marido.
Lamentou que tera que retornar para l4 quando sua sobrinha se mudar pois, segundo ela, a
casa fica em um lugar perigoso e tem medo de invasdo. Sua casa ndo possui esgoto e possui
somente uma instalacdo de luz. Possui uma filha que esta doente e tem a acompanhado para
fazer exames no Hospital Central do Exército (HCE), devido a neta que é muito nova e nao
fica distante da mae. Relatou que viveu durante 12 anos em um quartinho que so6 tinha uma
televisdo e uma cama e, que o salario que recebia dava para pagar somente o aluguel. Se
alimentava na casa da patroa (desjejum/almoco/lanche) e que ja chegou a comer um tubo de
pasta de dente na madrugada com fome. Sua Ultima patroa jogou sua carteira de trabalho
fora e demonstrou muito entristecida com este acontecimento, pois agora ndo sabe como
proceder para se aposentar. Relatou utilizar o dinheiro do beneficio do Bolsa Familia para
pintar o cabelo, comprar desodorante e gas, pois é seu atual companheiro que compra

alimentacéo e paga as contas.
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ANEXO 6

CONSIDERACOES SOBRE A ENTREVISTA 6

e Titular: Claudia

o Data da entrevista: 07 de outubro de 2014 as 14horas.

e Local de realizacdo da entrevista: Ambulatorio Paroquial Irméa Beta - ASPAS
e Idade: 32 anos

e Escolaridade: Analfabeta

e Composicao familiar: Claudia (titular do beneficio), esposo e filho (5anos)

e Tempo de recebimento do beneficio: 7 anos

Resumo da entrevista: Claudia reside com marido e filho no bairro de Vila Rosério.
Mudou-se ha pouco tempo para sua casa e saiu do aluguel. Quando fez o cadastro ha 7 anos,
estavam inscritos ela, sua mée e seus dois irmdos. Apos o nascimento de seu filho, ela fez o
recadastramento. Relatou ndo utilizar o dinheiro do Bolsa Familia com frequéncia, ja que
seu marido trabalha como pedreiro. Divide o dinheiro recebido para ela e para seu filho e
utiliza o dinheiro do marido para as compras da casa. Quando o marido fica sem emprego,
utiliza o dinheiro do beneficio para comprar biscoitos, leite e sucos para o filho, além de sua
enteada ajudar com as despesas da casa. Seu filho estuda em escola particular pois, segundo
ela, ndo existe em Duque de Caxias escola publica para criangas com esta idade, além de
dizer que a particular ensina melhor. Ajuda sua irmd a cuidar de seus sobrinhos para auxiliar

a pagar a escola do filho.
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ANEXO 6

CONSIDERACOES SOBRE A ENTREVISTA 7

e Titular: Renata

o Data da entrevista: 16 de outubro de 2014 as 11horas

e Local de realizacdo da entrevista: Em um bar em frente ao CASF Jardim Gramacho
e Idade: 44 anos

e Escolaridade: Ensino fundamental incompleto (antiga 3° série)

e Composicao familiar: Renata (titular do beneficio)

e Tempo de recebimento do beneficio: 9 anos

Resumo da entrevista: Renata mora sozinha, nunca foi casada e tem uma filha que
mora na Paraiba, onde a entrevistada nasceu e viveu até os seus 23 anos. Reside na
comunidade do Maroinha em Jardim Gramacho. Apos o falecimento de seu pai e com a
extincdo da pensdo, a mesma veio para o Rio de Janeiro, municipio de Duque de Caxias
morar com sua mae. Relatou que utiliza o beneficio do Bolsa Familia para comprar gas,
alimentos e remedios ja que possui doencas cronicas, como hipertensdo arterial e diabetes,
além de atelectasia. Faz tratamento no Hospital Universitario Clementino Fraga Filho
(HUCFF). Vende produtos de beleza que juntamente com o beneficio do Bolsa Familia
completam sua Unica renda. Trabalhou na "rampa", como costumam chamar, durante muitos
anos e relatou ter vivido tempos muito dificeis, pois convivia com condic¢des insalubres,
além de ter passado fome. Com o fechamento do aterro deixou de trabalhar e aguarda até
hoje a indenizacéo da empresa.
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ANEXO 6

CONSIDERACOES SOBRE A ENTREVISTA 8

e Titular: Laura

e Data da entrevista: 17 de outubro de 2014 as 9horas

e Local de realizacdo da entrevista: Em um bar em frente ao CASF Jardim Gramacho
e Idade: 64 anos

e Escolaridade: Analfabeta

e Composicao familiar: Laura (titular do beneficio), companheiro e neta (16 anos)

e Tempo de recebimento do beneficio: 3 anos

Resumo da entrevista: Laura reside com neta e marido no bairro de Jardim Alegre. E
mée de 12 filhos. Um faleceu devido a febre alta apds uma enchente. Seu marido estd muito
doente e a renda da familia é a aposentadoria do mesmo e o beneficio do Bolsa Familia.
Relatou que entra agua em toda a sua casa quando chove, pois a telha ja estd velha,
apresentando buracos. Sua casa ndo possui agua encanada, utiliza agua de poco. Ja trabalhou
no canavial na roca e na "rampa" e, atualmente ndo trabalha mais devido as dores que
apresenta na coluna. Relata que utiliza o dinheiro do Bolsa Familia para comprar alimentos,
como feijdo, arroz, carne, leite e café, aléem de pagar a conta de luz, material escolar para
neta e vestimentas, como roupa intima. O recurso do beneficio dura 7 dias, quando entdo é
paga a aposentadoria do marido, no valor de R$ 80,00. Relatou que ndo compra mais 0S seus
medicamentos para hipertensdo arterial e diabetes, pois acredita que Deus ira cura-la e
agradece a Ele o dinheiro do Bolsa Familia em varios momentos durante a entrevista. Laura
se emociona durante a entrevista, principalmente no momento em que relata sobre a compra
de uma maquina de lavar. Para ela, a compra deste eletrodoméstico ndo deveria ter sido
realizada com o beneficio do Programa. Mas, ao mesmo tempo, devido as dores na coluna,
relatou ndo conseguir mais cuidar das roupas que os seus filhos insistem em deixar para ela

lavar.
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ANEXO 6

CONSIDERACOES SOBRE A ENTREVISTA 9

e Titular: Joana

o Data da entrevista: 20 de outubro de 2014 as 10horas

e Local de realizacdo da entrevista: Ambulatorio Paroquial Irma Beta, ASPAS

o Idade: 40 anos

e Escolaridade: Ensino fundamental incompleto (antiga 8° série)

e Composicdo familiar: Joana (titular do beneficio), esposo, filho (15 anos) e filho (11
anos).

e Tempo de recebimento do beneficio: 5 anos

Resumo da entrevista: Joana reside com marido e seus dois filhos no bairro Parque
Suécia. Seu filho de 11 anos apresenta asma crbnica e estuda em colégio particular,
enquanto seu filho mais velho, de 15 anos, estuda em colégio publico. Segundo Joana, as
escolas de séries iniciais ndo ensinam adequadamente e preferiu deixar ambos os filhos até a
antiga 4° série em escolas particulares. Atualmente, seu filho mais velho faz curso de
computacdo gréafica para se aperfeicoar. Para Joana, o beneficio do Bolsa Familia é para os
filhos e o utiliza para pagar os estudos dos filhos. Relatou que seu marido esta
desempregado ha 1 ano e meio e que faz biscates como pedreiro para ajudar nas despesas da
casa. Ela também faz faxina, passa roupa e faz unha de vizinhas préximas, devido a

preocupacdo em deixar o seu filho mais novo muito tempo sozinho.
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ANEXO 6

CONSIDERACOES SOBRE A ENTREVISTA 10

e Titular: Eloisa

o Data da entrevista: 22 de outubro de 2014 as 10horas.

o Local de realizagdo da entrevista: Em um bar em frente ao CASF Jardim Gramacho

¢ |dade: 35 anos.

e Escolaridade: Ensino fundamental incompleto (antigo primeiro ano do ensino médio)

e Composicdo familiar: Esloisa (titular do beneficio), filho (10), filho (6) e filha (8
meses).

e Tempo de recebimento do beneficio: 2 anos.

Resumo da entrevista: Eloisa é mée solteira e possui 4 filhos. Reside com trés dos seus
quatro filhos na comunidade Coabe no Jardim Gramacho. Atualmente, Eloisa deixou de
trabalhar para cuidar de seus filhos, que segundo ela, sofriam maus tratos. E beneficiaria do
Bolsa Familia h& pouco mais de dois anos e relatou que o beneficio auxilia na compra de
alimentos. Relatou, que esporadicamente, realiza passeios com seus filhos pela cidade e que
deixar de trabalhar foi doloroso, mas que isso permitiu o maior cuidado para com os filhos,
tanto no que concerne aos estudos quanto a alimentacdo. Com o dinheiro, tem comprado

materiais de obra para acabar de construir sua casa.
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APENDICE
Resumo de trabalho apresentado na modalidade Comunicacéo Oral no 11° Congresso

Brasileiro de Saude Coletiva

PRIORIDADES NA UTILIZACAO DO RECURSO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
POR MULHERES TITULARES MORADORAS DE DUQUE DE CAXIAS, RIO DE
JANEIRO

INTRODUCAO: O Programa Bolsa Familia (PBF) tem como objetivo a reducio da pobreza
e extrema pobreza no Brasil por meio de transferéncia de renda condicionada. Propde que a
mulher seja a titular, por entender que assumem papel mais cuidadoso com educacao e saude
da familia. Assim, ouvi-las é fundamental para identificar os usos do beneficio. Observa-se
poucos estudos que analisam o PBF nesta dtica.

OBJETIVO: Identificar as prioridades na utilizacdo do beneficio do PBF relatadas por
mulheres titulares residentes no municipio de Duque de Caxias, Rio de Janeiro.
METODOLOGIA: Foram realizadas entrevistas qualitativas do tipo semiestruturada com 10
titulares do PBF, residentes em Duque de Caxias, no periodo de junho a setembro de 2014.
O municipio apresenta particularidades, como a desigualdade na distribuicdo da renda, onde
parte da populacdo convive com situacdes de pobreza, apesar de ser o segundo municipio
mais rico do estado. As entrevistadas foram recrutadas a partir dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social, que funcionam como porta de entrada para 0S programas sociais
destinado as familias que estdo em vulnerabilidade, mas sem a interferéncia desses. Foi
utilizada a andlise de conteudo, proposta por Bardin, na modalidade tematica.
RESULTADOS: As entrevistadas tinham entre 32 a 64 anos, baixo nivel de escolaridade e
composigdes familiares diversas. Os dados empiricos mostram um entendimento de que o
PBF € direcionado para familias com criangas, e que seu uso deve ser ligado a compra de
alimentos e material escolar. Nestas familias, o beneficio também foi direcionado para o
pagamento de escolas particulares e melhoria da moradia. Nas familias com auséncia de
criangas, aparece a surpresa das mulheres sobre o direito ao PBF e, outras prioridades
surgem como gastos com lazer, compra de maquina de lavar e de produtos de estética,
embora seja perceptivel uma ideia de “culpa”, por vezes difusa ou explicita, pelo uso do

PBF desta forma.
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CONCLUSAO: Este estudo identificou que as prioridades na utilizacdo do beneficio sio
influenciadas, sobretudo, pela presenca de criancas nas familias. Contudo, o uso destinado a
outros fins comegam a surgir como parte do processo de percepcdo das mulheres a outras

necessidades, que passam a ser entendidas por elas como direitos.
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